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Аннотация. В статье выполнен обзор промежуточных итогов реализации про-
грамм повышения трудовой мобильности в ряде дальневосточных регионов Рос-
сийской Федерации. Показано, что региональные программы повышения мобиль-
ности трудовых ресурсов представляют собой механизм точечного привлечения 
специалистов, а не массового привлечения трудовых ресурсов. Количественный 
состав привлекаемых работников существенно варьирует по регионам: от не-
скольких десятков до нескольких сотен работников в год. Неоднородно также по 
регионам отраслевое представительство работодателей –участников региональ-
ных программ и их количественная категорийность. Признано целесообразным в 
условиях ограниченного финансирования осуществлять предоставление государ-
ственной поддержки в привлечении сотрудников в дальневосточные регионы круп-
нейшим компаниям, таким как горнодобывающие, финансовые, транспортные, в 
последнюю очередь. Предложена методика оценки эффективности региональных 
программ повышения мобильности трудовых ресурсов, учитывающая как абсо-
лютную результативность программы, так и степень удовлетворенности от-
дельных работодателей в привлечении работников из других регионов.
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Abstract. The article provides an overview of the interim results of the implementation 
of programs aimed at increasing labor mobility in a number of the Far Eastern regions 
of the Russian Federation. The research has shown that regional programs aimed 
at increasing labor mobility represent the mechanism for targeted recruitment of 
specialists, rather than mass recruitment of labor resources. The number of employees 
involved varies significantly by region: from several dozens to several hundreds of 
employees per year. The sectoral representation of employers participating in regional 
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няется действием двух основных не-
гативных факторов: продолжающегося 
оттока населения с Дальнего Востока и 
исторически сложившейся в регионе 
структуры высшего и среднего специаль-
ного образования, не обеспечивающей 
в полной мере покрытие потребности 
в отдельных категориях специалистов. 
Ситуация усугубляется ещё и неравно-
мерностью, а иногда и противоположной 
направленностью, процессов движения 
трудовых ресурсов в отраслевом и посе-
ленческом аспектах, а также в зависи-
мости от количественных характеристик 
экономических субъектов [Дьяченко, 
Лазарева, 2020]. 

В Российской Федерации были приня-
ты программы, призванные исправить 
положение с закреплением населения в 
целом и трудовых ресурсов в частности 
в регионах Дальнего Востока. Близится 
10-летие одной из таких инициатив – 
принятия правительственного распоря-
жения о признании приоритетным при-
влечение трудовых ресурсов в ряд регио-
нов Дальнего Востока и первых регио-
нальных программ повышения трудовой 
мобильности. Целесообразно подвести 
промежуточные итоги их реализации, 
выявить проблемы и попытаться предло-
жить меры по их преодолению.     

Введение 
Создание условий, обеспечивающих 

опережающие темпы роста экономики 
и развития социальной сферы на тер-
ритории Дальневосточного федерально-
го округа (ДФО) – один из приоритетов 
государственной политики Российской 
Федерации. Опережающее развитие 
ДФО предусмотрено в настоящее время 
Национальной программой социально-
экономического развития Дальнего 
Востока на период до 2024 г. и на пер-
спективу до 2035 г.1 В частности, здесь 
планируется реализация масштабных 
инвестиционных проектов в различных 
отраслях экономики. В то же время де-
мографическая ситуация в дальнево-
сточных регионах, характеризующаяся 
оттоком населения (хотя и с замедлени-
ем темпов этого оттока), в значительной 
степени затрудняет эти процессы.   

Динамичный рост инвестиций в раз-
витие бизнеса сталкивается с дефици-
том квалифицированных кадров в ряде 
отраслей. Как отмечают в Корпорации 
развития Дальнего Востока и Арктики, 
«развивающаяся экономика Дальнего 
Востока требует соответствующего на-
сыщения трудовыми ресурсами нуж-
ных специальностей и квалификации»2. 
Выполнение данного требования ослож-

programs and their quantitative categorization are also heterogeneous by region. In 
conditions of limited financing, it it considered advisable to provide state support in 
attracting employees to the largest companies in the Far Eastern regions in such fields 
as mining, finance, and transport in the last place. The article suggests the methodology 
for evaluating the effectiveness of regional programs aimed at increasing labor mobility, 
taking into account both the absolute effectiveness of the program and the degree of 
satisfaction of individual employers in attracting workers from other regions.

Keywords: labor migration, labor mobility, the Far East, regional program for in-
creasing labor mobility, priority recruitment of labor resources
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1 Об утверждении Национальной программы социально-экономического развития Дальнего 
Востока на период до 2024 г. и на перспективу до 2035 г.: распоряжение Правительства РФ 
от 24 сентября 2020 г. № 2464-р // Правовая система Гарант. URL: https://www.arant.ru/
products/ipo/prime/doc/74587526/?ysclid=m8bvvfstry152023708 (дата обращения 29.11.2024)

2 Отчет «Рынок труда на Дальнем Востоке» // Официальный интернет-сайт Корпорации 
развития Дальнего Востока и Арктики. URL: https://rabota.erdc.ru/otchetrinoktruda?ysclid=m8b
vwknc6p446221693 (дата обращения 25.12.2024).
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Материалы и методы исследования
В качестве материалов исследования 

использованы положения федеральных 
нормативных правовых актов, принятых 
в рассматриваемой сфере управления; 
региональных программ повышения тру-
довой мобильности ряда дальневосточ-
ных регионов: Амурской, Магаданской, 
Сахалинской областей, Камчатского края, 
Республики Саха (Якутия), Республики 
Бурятия и других3; экспертные оценки и 
статистические данные Корпорации раз-
вития Дальнего Востока и Арктики. 

В качестве методов исследования при-
менялись статистический метод, метод 
толкования нормативных актов, срав-
нительный и формально-логический. В 
качестве статистических данных о при-
влеченных в регионы Дальнего Востока 
специалистах использовались сведения, 
приведенные в текстах программ (подпро-
грамм) повышения мобильности трудовых 
ресурсов соответствующих регионов.

Результаты исследования и их об-
суждение

Наиболее интенсивный миграционный 
отток с территории Дальнего Востока 
имел место в период до 2010 г., после чего 
наступил период постепенного сниже-
ния темпов оттока населения [Дьяченко, 
Лазарева, Бурлаев 2023. С. 80; Мищук, 
2019. С. 64]. Тем не менее острая потреб-
ность в дополнительном привлечении в 
регионы Дальневосточного федерального 
округа работников различных специаль-
ностей сохраняется. Корпорацией разви-
тия Дальнего Востока и Арктики данная 
потребность оценивается следующим об-
разом (рис. 1). По предположению экспер-
тов Корпорации ожидается постепенное 
снижение дополнительной потребности в 
кадрах в регионах Дальневосточного фе-
дерального округа с 28 тыс. чел. в 2022 г. 
до 11 тыс. чел. в 2026 г. (рис. 1). 

Ключевыми отраслями экономики, 
испытывающими наибольшую потреб-

3 См.: Об утверждении Программы повышения мобильности трудовых ресурсов Амурской об-
ласти на 2015–2026 годы и Порядка отбора работодателей, подлежащих включению в Программу 
повышения мобильности трудовых ресурсов Амурской области на 2015–2026 годы, и их исключе-
ния из указанной Программы: постановление Правительства Амурской области от 15.07.2015 № 
332 (ред. от 29.02.2024) // Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов. 
URL: https://docs.cntd.ru/document/326142058?ysclid=m8bvd8ing420304250; Об утверждении госу-
дарственной программы Магаданской области «Трудовые ресурсы Магаданской области» (с измене-
ниями на 25 июля 2023 года): постановление Правительства Магаданской области от 29.11.2021 
№ 910-пп // Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов. URL: https://
docs.cntd.ru/document/577972406?ysclid=m8bvqg0ghi445012711 и др. 

4 Отчет «Рынок труда на Дальнем Востоке» // Официальный интернет-сайт Корпорации раз-
вития Дальнего Востока и Арктики. URL: https://rabota.erdc.ru/otchetrinoktruda?ysclid=m8bvwknc
6p446221693  (дата обращения 27.12.2024)

Рис. 1. Дополнительная потребность в кадрах по оценке Корпорации 
по развитию Дальнего Востока и Арктики4
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5 Об утверждении перечня субъектов Российской Федерации, привлечение трудовых ресурсов 
в которые является приоритетным: распоряжение Правительства РФ от 20.04.2015 № 696-р 
(ред. от 28.05.2024) // Правовая система ГАРАНТ. URL: https://base.garant.ru/70984402/?yscli
d=m8bux3encl644218390 (дата обращения 01.02.2025)

ность в кадрах, по оценке экспертов 
Корпорации, являются строительство, 
добыча полезных ископаемых, транс-
порт, рыболовство и аквакультура, ма-
шиностроение, сельское хозяйство и пи-
щевая промышленность. 

В 2015 г. Правительством РФ было при-
нято распоряжение, в котором очерчен 
круг субъектов Российской Федерации, 
привлечение трудовых ресурсов в кото-
рые является приоритетным. В течение 
всех последних лет в этот перечень вно-
сились изменения, и в настоящее время 
он включает 26 субъектов.  В частно-
сти, в 2019 г. сюда были добавлены та-
кие регионы, как Республика Бурятия, 
Республика Саха (Якутия), Забайкальский 
край и Еврейская автономная область, в 
результате чего теперь уже все регионы 
Дальневосточного федерального округа 
вошли в круг приоритетных для привле-
чения трудовых ресурсов5. 

Перечень был сформирован с учётом 
предложений, поступивших от заинтере-
сованных федеральных и региональных 
органов исполнительной власти. Одним 
из важнейших критериев отбора регио-
нов для включения в перечень – реали-
зация на соответствующих территориях 
инвестиционных проектов, обеспечить 
которые трудовыми ресурсами за счёт 
граждан, проживающих в этом регионе, 
не представляется возможным.

Регионам, вошедшим в этот перечень, 
было предложено разработать регио-
нальные программы повышения трудо-
вой мобильности, и с IV квартала 2015 г. 
реализация таких программ началась в 
тех субъектах Российской Федерации, 
которые первоначально были включе-
ны в перечень приоритетных. Затем, по 
мере расширения перечня, программы 
начали принимать и реализовывать и в 
других регионах. 

Участие в региональной программе 
повышения мобильности трудовых ре-
сурсов позволяет работодателям, испы-
тывающим трудности в удовлетворении 
потребности в трудовых ресурсах, при-

влечь необходимых работников из дру-
гих регионов и получить финансовую 
поддержку от государства. В дальнево-
сточных регионах такая поддержка ока-
зывается в размере до 1 млн руб.

Работодатели – участники программы 
– это любые работодатели (юридические 
лица или индивидуальные предпринима-
тели), кроме государственных, муници-
пальных учреждений и иностранных юри-
дических лиц. Претенденты на участие в 
программе подают заявку на участие, эта 
заявка рассматривается органами испол-
нительной власти, после её утверждения 
с работодателем заключается соглашение 
и выдаётся сертификат на привлечение 
трудовых ресурсов. При этом категории 
привлекаемых из-за пределов региона 
работников, их образовательный уровень 
никак не регламентируются. 

Количество работодателей, подлежа-
щих включению в программу, определя-
ется, исходя из установленного програм-
мой показателя по численности работни-
ков, планируемых к привлечению в рам-
ках программы.

Критерии отбора участников про-
граммы устанавливаются постановле-
нием правительства соответствующего 
региона. Обязательным требованием к 
работодателю-участнику программы яв-
ляется осуществление деятельности в 
соответствующем регионе и отсутствие 
задолженности более года по налогам и 
страховым взносам.  

Компания – участник программы мо-
жет компенсировать приглашённому ра-
ботнику стоимость переезда работника и 
членов его семьи, провоза багажа, затра-
ты на найм жилья или частичную опла-
ту его покупки, обучение, медицинский 
осмотр и другие нужды, связанные с пе-
реездом и адаптацией на новом месте. 

Привлекаемый работник обязательно 
должен быть из другого региона.

Регионы могут как расширить виды 
предоставляемых мер поддержки, так и 
увеличить требования к работодателям.

Обязательным условием является за-
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6 Более 1300 человек стали участниками программы трудовой мобильности: сообщение 
Пресс-центра Федеральной службы по труду и занятости // Официальный интернет-сайт 
Федеральной службы по труду и занятости https://rostrud.gov.ru/press_center/novosti/1239323
/?ysclid=m8bv3iumn4622835522 (дата обращения 18.12.2024)

7  Мобильности не хватило гибкости. Власти предложили новые меры по переезду специали-
стов // Газета РБК от 11 января 2018 года URL: https://www.rbc.ru/newspaper/2018/01/11/5
a562e489a7947478e0d5b4b?ysclid=m831mdsubr669274678  (дата обращения 12.01.2025)

ключение работником трудового догово-
ра не менее чем на 2 года с работодателем-
участником программы, причём меры 
поддержки должны быть закреплены в 
этом договоре. Если договор расторга-
ется по инициативе работника до исте-
чения 1 года, работник обязан вернуть 
средства, затраченные на предоставле-
ние мер поддержки. 

После заключения трудового договора 
с работником организация имеет право 
на получение от государства компенса-
ции расходов, понесённых ею на предо-
ставление мер поддержки.

По данным Роструда, всего по РФ про-
граммой мобильности трудовых ресур-
сов в 2023 г. воспользовались более 1300 
человек, из них более 80% – переехали 
в регионы Дальнего Востока (то есть в 
дальневосточных регионах программой 
воспользовались более 1000 человек)6. 

Необходимо отметить, что в научных 
публикациях, опубликованных после 
начала реализации региональных про-
грамм повышения мобильности трудо-
вых ресурсов, высказывались сомнения 
в возможности решения с их помощью 
поставленных задач по привлечению 
требуемого количества работников в 
районы Дальнего Востока [Андреева, 
Вотинцева, 2018; Лада, 2018; Швалева, 
2019]. Отмечались также ограниченные 
возможности и миграционной политики 
в целом как меры закрепления посто-
янного населения на Дальнем Востоке 
[Шевцова, 2020. С. 489]. 

При разработке программы повыше-
ния мобильности трудовых ресурсов ре-
гион должен в предисловии к программе 
охарактеризовать постановку проблемы, 
наметить основные пути ее решения и 
обосновать необходимость привлече-
ния специалистов из других регионов. 
Тексты региональных программ вклю-
чают, как правило, подробную харак-
теристику социально-экономического 

положения региона, анализ рынка тру-
да, а необходимость привлечения спе-
циалистов из других регионов у рабо-
тодателей области возникает при реа-
лизации инвестиционных проектов. В 
научных публикациях отмечается, что и 
в федеральных программах социально-
экономического развития, содержащих 
демографический аспект, не всегда при-
водятся причинно-следственные связи 
между запланированными мероприяти-
ями и поставленными в программе це-
лями [Белецкий, 2021. С. 133]. 

В качестве причин сложившейся си-
туации могут указываться следующие:

- недостаток специалистов требуе-
мых специальностей на региональном 
рынке труда;

- отсутствие подготовки необходимых 
специалистов в необходимом количестве 
в образовательных учреждениях;

- структурное несоответствие рынка 
труда.

Недостатки сложившейся на Дальнем 
Востоке системы образования, не вполне 
соответствующей кадровым потребно-
стям региона, сохраняются, несмотря на 
предпринимаемые региональными вла-
стями усилия по изменению ситуации 
[Красинец, Шевцова, 2020. С. 252].

В программах также приводятся пла-
нируемые инвестиционные проекты и 
компании, участвующие в этих проектах.

Первоначальные положения распоря-
жения Правительства РФ о региональных 
программах ориентировали на привлече-
ние специалистов из других регионов толь-
ко для работодателей, осуществляющих 
на территории региона инвестиционные 
проекты. Размер компенсации на расхо-
ды по привлечению сотрудника составлял 
250 000 руб. Результаты реализации реги-
ональных программ в 2015–2017 гг. были 
признаны Правительством РФ неудовлет-
ворительными7, и условия были пересмо-
трены: был увеличен размер финансовой 
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компенсации, с работодателей-участников 
сняли ограничение об обязательном уча-
стии в осуществлении инвестиционных 
проектов и ряд других ограничений. Ми-
нимальный срок для заключения трудо-
вого договора с привлеченным специали-
стом сокращен с 3 до 2 лет.

По мнению Минтруда России предла-
гаемая реформа должна была позволить 
существенно увеличить численность ра-
ботников, привлекаемых в рамках ре-
гиональных программ на территорию 
Дальневосточного федерального округа8  

Кроме того, в 2021 г. на переехавших в 
регионы Дальнего Востока специалистов 
было распространено действие програм-
мы «Дальневосточная ипотека»9, предо-
ставившей льготные условия для полу-
чения кредитов на приобретение жилья 
(в 2024 г. отменено). 

По динамике изменения количества 
привлеченных в регионы специалистов 
до и после принятых мер можно судить о 
росте привлекательности рассматривае-
мого механизма в том или ином регионе 
(рис. 2) (на рисунке не представлены ре-

гионы, в которых реализация программ 
началась с 2020 г.).

Данные рисунка 2 свидетельствуют 
о том, что в большинстве регионов кор-
ректировка условий программ повы-
шения мобильности трудовых ресурсов 
привела к росту числа привлекаемых из 
других регионов специалистов. Наибо-
лее существенный рост имел место в Са-
халинской области (на 182%) и Примор-
ском крае (на 65%), в меньшей степени 
в Хабаровском крае (на 7%), в Амурской 
области число привлеченных работни-
ков сократилось на 34%. 

Несмотря на определенную положи-
тельную динамику в количестве прибыва-
ющих работников, контрольно-счетными 
органами дальневосточных регионов 
отмечается, что необходимость повы-
шения мобильности трудовых ресурсов 
и привлечения трудовых ресурсов со-
храняют свою актуальность, а механизм 
повышения мобильности по-прежнему 
предусмотрен преимущественно для вы-
сококвалифицированных работников и 
не предполагает большого охвата работ-

Рис. 2. Динамика среднего количества работников, привлеченных из других 
регионов, за периоды до и после введения корректировок в условия действия 

региональных программ повышения мобильности трудовых ресурсов

8 Разъяснение Минтруда России относительно увеличения размера финансовой поддержки 
для работодателей-участников программ повышения мобильности трудовых ресурсов в ДФО 
от 21 января 2018 года // Официальный интернет-сайт Министерства экономического раз-
вития Хабаровского края URL: https://minec.khabkrai.ru/events/Novosti/2737?ysclid=m849m9uk
8h525450874 (дата обращения 05.01.2025)

9 О внесении изменений в условия программы «Дальневосточная ипотека»: постановление 
Правительства Российской Федерации от 21.09.2020 г. № 1513 // Официальный интернет-
портал Правительства Российской Федерации http://government.ru/docs/all/129888/ (дата об-
ращения 11.01.2025)
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полностью включать в объем проектных 
инвестиций, тем более что финансирова-
ние региональной программы на 75,4% 
состоит из федеральных средств и на 
7,2% – из средств работодателей. Таким 
образом, финансовое обеспечение, кото-
рое используется для компенсации расхо-
дов федеральных предприятий и органи-
заций на привлечение специалистов, на 
82,6% состоит из средств федерального 
бюджета и самих федеральных предпри-
ятий и организаций.  

В Республике Бурятия в 2023 г. участ-
никами программы были только 3 орга-
низации: Улан-Удэнское приборострои-
тельное производственное объединение, 
Тимлюйский цементный завод и меди-
цинская компания «Диагрупп». Количе-
ство привлеченных работников  (техно-
логи, конструкторы, пилоты, авиатехни-
ки, врачи и др.) – более 5012. 

Гораздо более широкий перечень ка-
тегорий работодателей представлен сре-
ди участников программы в Камчатском 
крае. Так, в 2024 г. в программе приняло 
участие 19 организаций, привлёкших от 1 
до 10 работников. Диапазон категорий – 
от микропредприятий (индивидуальных 
предпринимателей) до крупных акционер-
ных обществ. Отраслевая принадлежность 
– горнодобывающие, авиатранспортные, 
судоремонтные, энергетические, пище-
вые, сельскохозяйственные, медицинские 
и туристические предприятия.

В Сахалинской области за период 
2017–2022 гг. в программе также приня-
ли участие 19 организаций - работодате-

ников и работодателей10.   
Региональные программы повышения 

мобильности трудовых ресурсов суще-
ственно различаются как по числу участ-
ников, так и по охвату отраслей, пред-
ставляемых участниками. Так, например, 
в 2020 г. в программе по повышению 
мобильности трудовых ресурсов Респу-
блики Саха (Якутия) участвовали следу-
ющие промышленные предприятия: АК 
«АЛРОСА» и АО «Горно-обогатительный 
комплекс «Инаглинский». В 2021 г. к 
этим участникам добавились АО «Горно-
обогатительный комплекс «Денисовский», 
АО «Жатайская судоверфь» и АО «Ленское 
объединенное речное пароходство». 

В программе повышения мобильности 
трудовых ресурсов Амурской области, дей-
ствующей с 2015 г., за период до 2024 г. 
приняло участие всего 11 организаций. 
При этом 3 из них относились к числу ис-
полнителей двух крупных федеральных 
инвестиционных проектов, реализуемых 
на территории Амурской области – проек-
тированию и строительству космодрома 
«Восточный» и проектированию и строи-
тельству Амурского газоконденсатного за-
вода11. Из 771 человека, привлечённых из 
других регионов в Амурскую область, на 
два указанных проекта приходится 684 
специалиста (89%). Таким образом, фак-
тически вся региональная программа все 
эти годы работала, прежде всего, на два 
проекта. Представляется, что при плани-
ровании такого рода крупных федераль-
ных проектов целесообразно затраты на 
привлечение необходимых специалистов 

10 Результаты контрольного мероприятия «Проверка эффективности и результативности 
использования средств, выделенных в рамках государственной программы Приморского края 
«Содействие занятости населения на 2020 – 2027 годы» на подпрограмму «Повышение мобиль-
ности трудовых ресурсов» за 2020 – 2022 годы и истекший период 2023 года» // Официальный 
интернет-сайт Контрольно-счетной палаты Приморского края. URL: https://view.officeapps.
live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fksp25.ru%2Fwp-content%2Fuploads%2F2024%2F09%
2F2.-dimitrenko-trudovye-rezervy-k-%25E2%2584%2596-3-ot-17.03.docx&wdOrigin=BROWSELINK 
(дата обращения 09.01.2025)

11 Об утверждении Программы повышения мобильности трудовых ресурсов Амурской об-
ласти на 2015 - 2026 годы и Порядка отбора работодателей, подлежащих включению в Про-
грамму повышения мобильности трудовых ресурсов Амурской области на 2015 - 2026 годы, 
и их исключения из указанной Программы: постановление Правительства Амурской обла-
сти от 15.07.2015 № 332 (ред. от 29.02.2024) // Электронный фонд правовых и нормативно-
технических документов. URL: https://docs.cntd.ru/document/326142058?ysclid=m8bvd8ing4203
04250 (дата обращения 20.12.2024)

12 В Бурятии число участников программы повышения трудовой мобильности выросло до трех: 
сообщение ТАСС от 31 октября 2023 г. URL: https://finance.rambler.ru/business/51687613/?utm_
content=finance_media&utm_medium=read_more&utm_source=copylink (дата обращения 29.12.2024)
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лей. В наибольшей степени представле-
ны отрасль транспорта и связи, сельско-
хозяйственное и пищевое производство, 
строительство. В 2022 г. по программе 
повышения мобильности трудовых ре-
сурсов работодателями привлечены из 
других субъектов Российской Федерации 
квалифицированные специалисты по 
следующим профессиям: главный ин-
женер, управляющий животноводче-
ского комплекса, начальник участка 
автоколонны, управляющий по флоту, 
начальник отдела охраны труда и про-
изводственной безопасности, инженер 
по эксплуатации и ремонту гидротехни-
ческих сооружений, пилот, руководитель 
структурного подразделения, инженер-
геодезист, руководитель проекта по мо-
дернизации проекта, начальник желез-
нодорожной станции и др.13. Как видно 
из этого списка, бóльшую часть привле-
чённых сотрудников составляют работ-
ники руководящего состава.

Наиболее широкое представительство 
реализовано в программе  Хабаровского 
края. Участниками программы явились 73 
организации  более чем 50 отраслей. Наи-
более представленными оказались такие 
отрасли, как строительство и производ-
ство стройматериалов, горнодобывающая 
отрасль, транспорт, медицина, торговля, 
лесная промышленность и деревообра-
ботка. Участники программы – не только 
крупные компании (горнодобывающие, 
машиностроительные, нефтеперерабаты-
вающие, гидрометаллургические и т. д.), 
но и малые предприятия (IT-индустрия, 
наука, переработка отходов и др.)14.   

Трудно объяснить такую разницу в 
категориях предприятий и представляе-
мых ими отраслях по регионам, иначе 
как разной степенью информированно-
сти работодателей о программе в том или 
ином регионе.     

Обращает на себя внимание наличие 
среди работодателей – участников регио-
нальных программ достаточно финансо-
во обеспеченных. Например, крупнейшая 
в мире алмазодобывающая компания 
«АЛРОСА», один из крупнейших в России 
угледобывающих комплексов «Горно-
обогатительный комплекс «Инаглинский», 
крупнейший перевозчик сети железных 
дорог ОАО «РЖД» и т.п. Кроме того, под-
держка оказана крупнейшему банку 
России и Восточной Европы Сбербанку 
РФ в привлечении работников в его реги-
ональные подразделения. Так, например, 
АЛРОСА привлекает свыше 4000 работ-
ников в свои структурные подразделения 
в Республике Саха (Якутия) для работы 
вахтовым методом. Работники прибыва-
ют как из других регионов Российской 
Федерации, так и из стран ближнего за-
рубежья. Привлекаемым сотрудникам 
оплачивается проезд, для работников 
строятся общежития, спортивные залы15.  
Для привлечения и закрепления квали-
фицированного персонала в компании 
реализуются социальные программы 
(помощь в оплате жилищной ипотеки и 
при выкупе квартиры, компенсация рас-
ходов на аренду жилья, строительство 
новых домов и т.п.)16. При этом АЛРОСА 
включена в региональную программу по-
вышения мобильности трудовых ресур-

13 Подведение итогов реализации мероприятий региональных проектов, направленных на по-
вышение эффективности службы занятости и на повышение мобильности трудовых ресурсов в 
рамках федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта «Демография» // 
Официальный интернет-сайт Агентства по труду и занятости населения Сахалинской области 
https://tzn.sakhalin.gov.ru/about/press/news/3764/ (дата обращения 19.12.2024)

14 О внесении изменений в программу Хабаровского края «Повышение мобильности трудовых ре-
сурсов», утвержденную постановлением Правительства Хабаровского края от 14 июля 2015 г. № 
191-пр «О реализации мер по повышению мобильности трудовых ресурсов»: постановление Прави-
тельства Хабаровского края от 04.12.2023 № 543-пр // Официальный интернет-портал Прави-
тельства Российской Федерации http://publication.ravo.gov.ru/document/2700202312050001?ysclid=
m8bvins7bn173597541 (дата обращения 29.12.2024)

15 Информационное сообщение медиакомпании «Алмазный край» URL: https://almaz-
media.tv/syuzhetyi/mirnyy/19623-bolee-4000-sotrudnikov-alrosa-rabotajut-vahtovym-metodom.
html?ysclid=m81qfn4kub330872849 (дата обращения 12.01.2025)

16 Корпоративный сайт компании АЛРОСА. Раздел «Развитие человеческого капитала». 
URL: https://alrosa.ru/sustainable-development/staff/#employees-social-programs (дата обраще-
ния  06.01.2025)
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сов Республики Саха (Якутия) с потреб-
ностью содействия в привлечении 12 
человек (2022 г.). Сбербанк отчитался за 
2021 г. о 1 245,9 млрд руб. чистой при-
были17, и при этом признан участником 
региональной программы Хабаровского 
края 2021 г., нуждаясь в содействии в 
привлечении 1 специалиста (объем фи-
нансирования 1 075,0 тыс. руб.).    

Представляется, что, не отказывая 
крупным компаниям в участии в регио-
нальных программах повышения мо-
бильности трудовых ресурсах, их заявки 
в условиях ограниченности финансовых 
ресурсов следует удовлетворять в послед-
нюю очередь.  

Общие объёмы финансирования про-
грамм существенно варьируют по регио-
нам. Так, например, в 2023 г. в Примор-
ском крае финансирование составило 346 
млн руб., в Магаданской области затраче-
но 15 млн руб., в Камчатском крае – 78 
млн руб. Примерно 85–89% из этих объё-
мов финансирования приходится на суб-
сидии из федерального бюджета, 11–15% 
– на средства региональных бюджетов.

Программа повышения мобильности 
трудовых ресурсов, как правило, вхо-
дит в качестве подпрограммы в государ-
ственную программу «Содействие заня-
тости населения» или, как в Магаданской 
области, в государственную программу 
«Трудовые ресурсы» (в Чукотском АО в ка-
честве программы в национальный про-
ект «Кадры»). По объему финансирования 
подпрограмма повышения мобильности 
трудовых ресурсов не является лидером 
среди других подпрограмм развития тру-
довых ресурсов региона. Так, например, 
на программу повышения мобильности 
трудовых ресурсов Магаданской области 
приходится 4,2% всего объема финан-
сирования государственной программы 
«Трудовые ресурсы» (рис. 3). 

Оценка эффективности проводимых 
в рамках миграционной политики ме-
роприятий затрудняется отсутствием 
комплексных показателей результатив-
ности [Мищук, 2022. С.159], а в отно-
шении региональных программ повы-
шения мобильности трудовых ресурсов 
такая оценка ещё более проблематична 

17 Шалимова А. «Сбер» заработал более 1,2 трлн. рублей по МСФО в 2021 году. Информационное 
сообщение интернет-портала Банки.ру. URL: https://www.banki.ru/news/lenta/?id=10961941&ysc
lid=m8bt9co5be307278537 (дата обращения 04.01.2025)

18 Об утверждении государственной программы Магаданской области «Трудовые ресурсы Мага-
данской области» (с изменениями на 25 июля 2023 года): постановление Правительства Магадан-
ской области от 29.11.2021 № 910-пп // Электронный фонд правовых и нормативно-технических 
документов. URL: https://docs.cntd.ru/document/577972406?ysclid=m8bvqg0ghi445012711 (дата 
обращения 29.12.2024)

 Рис. 3. Структура государственной программы 
«Трудовые ресурсы Магаданской области»18
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в силу того, что такие программы, как 
правило, оформляются как подпрограм-
мы других государственных программ 
или программ в рамках национальных 
проектов, и оценка (при этом, крайне 
упрощённая) производится относитель-
но программы в целом (без дифферен-
циации по подпрограммам).   

Представляется, что при оценке ре-
зультативности данных программ сле-
дует исходить из степени достижения 
целей, поставленных перед ними. Если 
проанализировать цели региональных 
программ, то, несмотря на разнообразие 
формулировок, все они могут быть объе-
динены в две группы: 

1. содействие социально-экономичес-
кому развитию региона в части обеспе-
чения потребности экономики в недо-
стающих трудовых ресурсах;

2. содействие работодателям в при-
влечении недостающих квалифициро-
ванных трудовых ресурсов.

В первом варианте цель, несмотря 
на то, что она полностью соответствует 
основной идее политики, направленной 
на увеличение численности населения 
регионов Дальнего Востока, сформулиро-
вана в излишне обобщённом виде. Даже 
приближенно оценить вклад привлече-
ния весьма ограниченного в масштабах 
экономики того или иного региона числа 
специалистов, пусть и весьма квалифи-
цированных, представляется крайне про-
блематичным. В то же время во втором 
варианте формулировка цели сужает про-
блемное поле до уровня решения кадро-
вых проблем действующих на территории 
региона экономических агентов, и в этом 
смысле он более перспективен. В этом 
случае эффективность программ мобиль-
ности трудовых ресурсов должна опреде-
ляться степенью закрытия потребности 
работодателей в привлекаемых из других 
регионов работниках. 

 ,            (1)

где P – общее количество требуемых 
работников согласно заявкам работода-
телей – участников программы;

Pi – количество требуемых работников 
согласно заявке i-го работодателя;

pi – количество работников i-го рабо-
тодателя, привлечение которых поддер-

жано в программе;
n – число работодателей – участников 

программы. 
Дробная часть формулы (1) представля-

ет собой среднюю степень удовлетворения 
потребности работодателей – участников 
программы в привлекаемых из других 
регионов специалистах. Расчет этого по-
казателя как среднего взвешенного вме-
сто среднего арифметического позволяет 
учесть степень удовлетворения потребно-
сти в специалистах любого предприятия 
как крупного, так и небольшого. В то же 
время смысл региональных программ по-
вышения мобильности трудовых ресурсов 
подразумевает увеличение количества 
привлекаемых из других регионов работ-
ников, поэтому в формуле используется и 
коэффициент, учитывающий общую по-
требность участников программы в этой 
категории специалистов. 

Предложенная методика может быть 
рекомендована для включения в регио-
нальные методики для ежегодной оцен-
ки их эффективности.  

Заключение
Региональные программы повышения 

мобильности трудовых ресурсов в том 
виде, в котором они реализуются в на-
стоящее время, не являются инструмен-
том массового привлечения трудовых 
ресурсов на Дальний Восток, а представ-
ляют собой, прежде всего, механизм то-
чечного привлечения специалистов тре-
буемой квалификации.

Предпринятые Правительством РФ 
меры по совершенствованию механизма 
повышения мобильности трудовых ре-
сурсов привели в большинстве регионов 
к росту числа привлекаемых специали-
стов от 7% до 182%.

Количественный состав привлекае-
мых работников существенно варьиру-
ет по регионам:  от нескольких десят-
ков работников до нескольких сотен в 
год. При этом в значительной степени 
подтверждаются прогнозы Корпорации 
развития Дальнего Востока и Арктики о 
том, что отраслями, в которых наиболее 
востребованы специалисты, будут та-
кие, как добыча полезных ископаемых, 
транспорт, пищевая промышленность, 
рыболовство (представленное большей 
частью судоремонтом). 

Признано целесообразным в услови-



46
Власть и управление на Востоке России. 2025. № 1 (110) 
Power and administration in the East of Russia. 2025. no. 1 (110).

ях ограниченного финансирования осу-
ществлять предоставление государствен-
ной поддержки в привлечении сотруд-
ников в дальневосточные регионы круп-
нейшим компаниям, таким как горнодо-
бывающие, финансовые, транспортные, 
в последнюю очередь. 

В течение периода реализации регио-
нальных программ имели место случаи, 
когда финансовая поддержка оказыва-
лась почти в полном объёме федераль-
ным организациям, реализующим на 
территории региона крупные инвести-
ционные проекты федерального уровня. 
Представляется, что в подобных случаях 

целесообразно вопросы привлечения не-
обходимых специалистов решать в рам-
ках проектного финансирования. 

Неоднородно также по регионам от-
раслевое представительство работодате-
лей – участников региональных программ 
и их количественная категорийность.  

Предложена методика оценки эффек-
тивности региональных программ повы-
шения мобильности трудовых ресурсов, 
учитывающая как абсолютную резуль-
тативность программы, так и степень 
удовлетворенности отдельных работода-
телей в привлечении работников из дру-
гих регионов.
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