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Аннотация. Целью статьи является раскрытие региональной системы поддерж-
ки развития малого предпринимательства в Приморском крае. Для достижения ука-
занной цели в статье поставлены и решены следующие задачи: охарактеризованы 
место и роль малого предпринимательства в современной экономике; выделены в со-
ответствии с действующим законодательством критерии отнесения хозяйствую-
щих субъектов к категории малого предпринимательства; выявлены специфические 
особенности развития российского малого предпринимательства; показано лидирую-
щее место Приморского края среди регионов Дальневосточного федерального округа 
по развитию малого предпринимательства; обоснованы проблемы развития малого 
предпринимательства в регионе. Автором статьи раскрыта система мер, исполь-
зуемых в Приморском крае для поддержки малого предпринимательства. В заклю-
чении сделан вывод, что в регионе функционирует целостная система институтов 
государственной поддержки предпринимательской деятельности. 
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Abstract. The purpose of the article is to reveal the regional system of supporting 
the development of small businesses in the Primorsky Territory. To achieve this goal, 
the following tasks are set and solved in the article: the place and the role of small 
business in the modern economy have been characterized; the criteria for classifying 
business entities as small businesses have been identified in accordance with the current 
legislation; specific features of the development of Russian small business have been 
identified; the leading place of the Primorsky Territory among the regions of the Far-
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предпринимательства
Субъекты малого предпринимательства 

– это хозяйствующие субъекты (юридиче-
ские лица и индивидуальные предпри-
ниматели), отнесенные в соответствии с 
условиями, установленными Федераль-
ным законом от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ 
«О развитии малого и среднего предпри-
нимательства в Российской Федерации», 
к малым предприятиям, в том числе к 
микропредприятиям1.

Ранее в соответствии с Федеральным 
законом № 88-ФЗ от 14 июня 1995 г. «О 
государственной поддержке малого пред-
принимательства в Российской Федера-
ции» были установлены два критерия от-
несения хозяйствующего субъекта к кате-
гории малого предпринимательства: 

доля государственной и муниципаль-
ной собственности, а также собственно-
сти общественных и религиозных органи-
заций, благотворительных и иных фон-
дов в уставном капитале организации не 
должна превышать 25%. Дополнительно 
устанавливалось условие, что у субъек-
тов малого предпринимательства доля, 
принадлежащая одному или нескольким 
юридическим лицам, в свою очередь не 
являющимся субъектами малого пред-
принимательства, также не должна пре-
вышать 25%;

средняя численность работников не 
должна превышать 100 человек; при 
этом были установлены различные уров-
ни предельной численности с учетом от-

Введение 
Малый бизнес в современных услови-

ях призван обеспечить создание новых 
качественных рабочих мест, насытить 
национальный и мировой рынки това-
рами и услугами, удовлетворить потреб-
ности населения в предпринимательской 
деятельности и реализации творческого 
потенциала. За тридцать лет рыночных 
преобразований российское малое пред-
принимательство сформировалось как 
один из важнейших субъектов экономи-
ческой деятельности, который имеет соб-
ственные интересы и особые механизмы 
их реализации. Вместе с тем малое пред-
принимательство в России сталкивается 
с целым рядом проблем, препятствующих 
его эффективному функционированию и 
развитию, а именно: нехватка оборотно-
го капитала; сложность кредитования и 
привлечения инвестиций и т. д. 

Позитивный опыт высокоразвитых 
стран свидетельствует, что формирова-
ние малого и среднего предприниматель-
ства – это важное условие эффективного 
экономического развития. В странах с 
современной рыночной экономикой ин-
ститут предпринимательства обеспечи-
вает занятость населения, способствует 
развитию конкуренции как основы по-
стоянного роста качества выпускаемых 
товаров и услуг, вносит свой вклад в 
формирование бюджетов всех уровней.

Критерии отнесения хозяйствую-
щих субьектов к категории малого 

1 Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Феде-
рации» от 24.07.2007 № 209-ФЗ (последняя редакция). URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_52144/

2 Федеральный закон «О государственной поддержке малого предпринимательства в Россий-
ской Федерации» от 14.06.1995 № 88-ФЗ (ред. от 02.02.2006). URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW _6857/55d7aab5823894bf0de4935fb0dd3e7be2979370/

Eastern Federal District in the development of small businesses has been shown; the 
problems of small business development in the region have been substantiated. The author 
of the article reveals the system of measures used in the Primorsky Territory to support 
small businesses. In conclusion, it has been proved that the region has a comprehensive 
system of institutions for state support of entrepreneurial activity.
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раслевой специфики организации: от 30 
человек в розничной торговле и бытовом 
обслуживании населения и до 100 чело-
век в промышленности, строительстве и 
на транспорте2.

Субъектами малого предприниматель-
ства в соответствии с законодательством 
также являются физические лица, за-
нимающиеся предпринимательской дея-
тельностью без образования юридиче-
ского лица.

Федеральным законом от 29.06.2015  г. 
№ 156-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Россий-
ской Федерации по вопросам развития 
малого и среднего предпринимательства 
в Российской Федерации» установлены 
три критерия, которым должен соответ-
ствовать хозяйствующий субъект, что-
бы быть отнесенным к категории малого 
предпринимательства: 

«доля участия в уставном капитале 
субъекта предпринимательства других 
лиц и организаций;

средняя численность работников;
размер выручки от реализации това-

ров (работ, услуг)»3.
Порог участия иностранных юриди-

ческих лиц, а также российских орга-
низаций, не являющихся субъектами 
малого и среднего предприниматель-
ства, в уставном (складочном) капитале 
субъектов малого и среднего предприни-
мательства был увеличен с 25% до 49%. 
При этом требования по доле участия в 
основном капитале остальных субъектов 
сохранены на уровне 25%. В Законе в со-
ставе малых предприятий была выделе-
на группа микропредприятий со средней 
численностью персонала до 15 человек.

Специфические особенности развития 
российского малого предприниматель-
ства заключаются в следующем: 

как самостоятельный субъект эко-
номики малое предпринимательство в 
России имеет более скромный, по срав-
нению с развитыми странами, историче-
ский опыт развития; 

стремительный рост малых предприя-
тий в период начала рыночных реформ 

сменился стабилизацией их состава и от-
раслевой принадлежности; 

наиболее динамично развиваются ми-
кропредприятия, что обусловлено более 
низкими затратами на открытие и функ-
ционирование данного вида предприни-
мательской деятельности.

Малое предпринимательство вносит 
вклад в развитие различных отраслей на-
циональной экономики. Так в развитых 
странах, в частности в странах Европы и 
США, оно преимущественно развивается 
в секторе оказания бизнес-услуг: комму-
никационных, информационных, финан-
совых, консультационных и др. В России 
же малое предпринимательство в основ-
ном сконцентрировано в потребитель-
ском секторе национальной экономики.

Статус предпринимателя позволяет ре-
ализовать целый спектр личных потреб-
ностей человека, в частности повысить 
его роль в обществе, помочь добиться 
признания, достичь финансового успеха, 
обеспечить независимость и условия для 
самореализации. Удовлетворение указан-
ных потребностей является важнейшей 
компонентой качества жизни населения, 
позитивного субъективного восприятия 
индивидом условий своей жизнедеятель-
ности. Результатом данных процессов 
является формирование среднего класса, 
выступающего базисом социальной и по-
литической стабильности в обществе.

Государство ставит перед малым 
предпринимательством такие задачи, 
как содействие инновационному росту и 
инновационному развитию отраслей, ре-
гионов и страны в целом; формирование 
фундамента среднего класса; повышение 
уровня и качества жизни населения; обе-
спечение роста конкурентоспособности 
собственного бизнеса и, как следствие, 
глобальной конкурентоспособности Рос-
сийской Федерации [Акимова, Волков, 
2019; Блинов, Бухтиярова, 2016; Жел-
тенков, 2018]. 

Таким образом, субъекты малого пред-
принимательства – это «особая группа 
субъектов хозяйствования, функциони-
рующая под патронажем государства и 

3 Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам развития малого и среднего предпринимательства в Российской Феде-
рации» от 29.06.2015 № 156-ФЗ (последняя редакция). URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_181758/
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общества в особом, в специально для них 
законодательно и организационно соз-
данном благоприятном режиме, соответ-
ствующем интересам предпринимателя 
и общества в целом» [Виленский, 2007]. 

Малое предпринимательство в При-
морском крае

Приморский край относится к группе 
приоритетных геостратегических терри-
торий Российской Федерации. В настоя-
щее время на территории края произво-
дится более 92% плавикового шпата Рос-
сии, более 60% вольфрамовых концентра-
тов, 74% свинца в концентрате, добыва-
ется 18% олова России. Приморский край 
обладает значительными ресурсами как 
морской, так и пресной воды. Реки края в 
большинстве своем пригодны для сплава 
леса; также они выступают источником 
водоснабжения и гидроэнергии, основой 
рыбохозяйственного комплекса региона. 

Базовыми отраслями, формирующи-
ми 80% валового регионального продукта 
(далее – ВРП), выступают промышленное 
производство, строительство, оптовая и 
розничная торговля, транспорт и связь, 
сельское хозяйство, охота и лесное хозяй-
ство. Прибрежное расположение края на 
протяжении многих лет определяет бла-
гоприятные условия для развития рыб-
ной промышленности.

Основу промышленного комплекса ре-
гиона составляют предприятия по перера-
ботке минеральных ресурсов. Продолжает 
строиться судостроительный комплекс 
«Звезда». Дополнительный импульс разви-
тию промышленности и всей экономики 

Приморского края придает выполнение 
гособоронзаказа. В крае создается про-
мышленный парк «Большой Камень», объ-
ем инвестиций в строительство которого 
превышает 5 млрд руб. Резиденты парка 
будут осуществлять деятельность по про-
изводству строительных материалов, ме-
таллоконструкций, сборке станков и др.

Приморский край является лидером 
среди регионов Дальневосточного феде-
рального округа по основным показателям 
развития малого предпринимательства: 
«на долю региона приходится 28% всех 
малых предприятий Дальневосточного 
федерального округа и 40% их оборота»4. 

Основной сферой деятельности, где 
отмечается самая высокая концентра-
ция малого бизнеса, выступает торговля, 
поскольку она требует меньших вложе-
ний по сравнению с другими видами де-
ятельности, в частности производствен-
ной сферой, и относительно небольшой 
величины стартового капитала (табл. 1). 

Кроме того, развиваются такие виды 
малого бизнеса в регионе как оказание 
услуг населению – стоматология, из-
дательское дело, бухгалтерский учет и 
налоговое консультирование, а также 
строительно-монтажные работы, ресто-
ранный бизнес.

Увеличение оборота малых предприя-
тий оказывает «положительное влияние 
на ВРП Приморского края, а также на 
показатели занятости населения, способ-
ствуя снижению уровня социальной на-
пряженности и закреплению населения, 
прежде всего молодежи, в регионе»5. 

4 Правительство Приморского края. Отчет Губернатора Приморского края Олега Кожемя-
ко о деятельности органов исполнительной власти за 2021 год. СТЕНОГРАММА URL: https://
primorsky.ru/news/267905/?ysclid=lcx4ipc12e639168820&

5 Факторы развития малого и среднего предпринимательства на Дальнем Востоке // Обще-
российская общественная организация «Опора России». URL: https:// https://aginvest.kamgov.ru/
files/5a9c75d2e63cc4.53370574.pdf

Таблица 1
Удельный вес малых предприятий 

в основных экономических показателях Приморского края, %
Показатели 2017 2018 2019 2020 2021

Оборот предприятий 49.1 46.5 43.7 48.52) 40.4
Оборот розничной торговли 26.1 31.1 30.3 31.8 33.1
Оборот общественного питания 40.9 61.1 62.2 43.0 54.0

Источник: Правительство Приморского края. Развитие малого и среднего 
предпринимательства. URL: https://primorsky.ru/authorities/executive-agencies/
departments/economics/smb-and-competition/
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Вместе с тем видна чувствительность 
данного показателя к экономической ди-
намике страны в целом. Так, в периоды 
замедления экономической активности 
в стране, в частности в 2010–2011 гг., 
2014–2015 гг., 2019–2020 гг. темп при-
роста оборота малых предприятий суще-
ственно замедлялся, что негативно ска-
зывалось на динамике развития малого 
бизнеса в регионе. 

Основными негативными фактора-
ми, влияющими на динамику оборота 
малых предприятий, являются макро-
экономические: снижение курса рубля, 
ухудшение условий кредитования и др. 
Другой проблемой, препятствующей 
развитию малого предпринимательства 
в Приморском крае, является недоста-
ток свободных денежных ресурсов для 
ведения бизнеса [Мирошникова, 2019; 
Подольский, Куцый, Стукова, 2016], 
хотя показатели обеспеченности мате-
риальными внеоборотными активами и 
оборотными активами за исследуемый 
период существенно выросли:

материальные внеоборотные активы 
увеличились почти в 18 раз, причем в 
период 2017–2021 гг. – в 2 раза;

оборотные активы возросли в 9,5 раза, 
в том числе за последние пять лет – в 1,6 
раза.

Малые предприятия в большей степе-
ни нуждаются в финансировании обо-
ротных средств, что обуславливает высо-
кую потребность малого бизнеса в крат-
косрочных кредитах. Данные исследова-
телей позволяют вести речь о «недоста-
точности оборотных и основных средств 
у представителей малого бизнеса, что 
обуславливает их высокую потребность 
в привлечении дополнительных источни-
ков финансовых ресурсов» [Быковская, 
Иванова, Сафохина, 2018], в качестве 
которых, как правило, выступают бан-
ковские кредиты и существенно реже – 
средства венчурных фондов и инвесто-
ров. В период 2009–2021 гг. объем заем-
ных средств, полученных малыми пред-
принимателями, увеличился более чем в 
10 раз и составил 330,5 млрд руб.

Доступ к заемному капиталу для пред-
ставителей малого бизнеса ограничен 
большими процентными ставками, вы-
сокой частотой отказов в предоставле-
нии кредитов представителям малого 
и среднего предпринимательства. Про-
блема еще больше усугубляется суще-
ственными объемами теневого сектора, 
используемого малым бизнесом в целях 
уменьшения налогообложения [Федоров, 
2015]. Следствием указанных процессов 
является замедление темпов развития 
малых предприятий в Приморском крае.

Государственной программой «Эко-
номическое развитие и инновационная 
экономика Приморского края на 2020–
2027 гг.» определен целевой показатель  
«численность занятых в сфере малого и 
среднего предпринимательства, включая 
индивидуальных предпринимателей и 
самозанятых», который к 2027 г. должен 
составить 334,3 тыс. чел.6

В целом можно утверждать, что в раз-
витии малого предпринимательства в ре-
гионе имеют место положительные тен-
денции, однако достижению целевого по-
казателя государственной программы мо-
гут препятствовать следующие основные 
проблемы малого предпринимательства: 

высокая стоимость финансово-1)	
кредитных ресурсов;

недостаточность «залогового по-2)	
тенциала» имущества;

3) недостаточная эффективность су-
ществующих государственных программ 
в сфере поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства.

Система региональной поддержки 
малого и среднего предпринимательства 
Приморского края нацелена на форми-
рование таких условий ведения бизнеса, 
чтобы регион стал комфортным и при-
влекательным для создания и развития 
предпринимательской деятельности. 
Основные вопросы поддержки мало-
го предпринимательства в Приморском 
крае раскрыты в региональной програм-
ме развития малого и среднего предпри-
нимательства, которая, в свою очередь, 
является частью государственной про-

6 Постановление Администрации Приморского края от 19.12.2019 № 860-па «Об утвержде-
нии государственной программы Приморского края «Экономическое развитие и инновационная 
экономика Приморского края» на 2020–2027 годы». URL: http://www.consultant.ru/regbase/cgi/
online.cgi?req=doc&base=RLAW020&n=139328&dst=104398#KunNBTTpUZNyl2j8.
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7 Правительство Приморского края. Развитие малого и среднего предпринимательства. URL: 
https://primorsky.ru/authorities/executive-agencies/departments/economics/smb-and-competition/

8 Правительство Приморского края. Региональные проекты по развитию МСП. URL: 
https://primorsky.ru/authorities/executive-agencies/departments/economics/smb-and-competition/
regionalnye-proekty-po-razvitiyu-msp.php

9 Портал по поддержке малого и среднего бизнеса Приморского края. Информационный от-
чет о работе АНО «Центр поддержки предпринимательства Приморского края». URL: https://
mb.primorsky.ru/uploads/attachments/informatsionnyi-otchet-ano-tspp-10-10-2022.635f5a03de0df.pdf

граммы «Экономическое развитие и ин-
новационная экономика Приморского 
края на 2020–2027 гг.». 

Наиболее востребованы в настоящее 
время в Приморском крае меры фи-
нансовой поддержки малого бизнеса, а 
именно «льготное кредитование; выде-
ление субсидий (грантов) на конкурсной 
основе; компенсация лизинговых плате-
жей; предоставление налоговых льгот в 
виде налоговых каникул; частичное воз-
мещение процентов по коммерческому 
кредиту и др.»7. По мнению специали-
стов, «повышению доступности финан-
совых средств поддержки малого пред-
принимательства будет способствовать 
расширение программ кредитования и 
увеличение объемов предоставления дол-
госрочных кредитов как представителям 
малого и среднего предпринимательства, 
так и всему реальному сектору экономи-
ки России. Также на территории региона 
осуществляются федеральные меры под-
держки, в частности реализуются про-
граммы Корпорации МСП, Фонда раз-
вития Дальнего Востока, Фонда разви-
тия промышленности и др.» [Быковская, 
Иванова, Сафохина, 2018].

Предприниматели могут претендо-
вать на меры федеральной и региональ-
ной поддержки, оказываемой в рамках 
национального проекта «Малое и сред-
нее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской 
инициативы», ключевыми направления-
ми которой являются: создание условий 
для легкого старта и ведения бизнеса; 
акселерация субъектов малого и средне-
го предпринимательства и формирова-
ние благоприятных условий для самоза-
нятых граждан. 

В Приморском крае сформирована и 
довольно успешно функционирует ин-
фраструктура поддержки малого пред-
принимательства, включающая орга-
низации, которые оказывают консуль-

тационную помощь предпринимателям 
по вопросам получения и обслуживания 
кредитов, налогового законодательства, 
бухгалтерского учета, а также по широ-
кому кругу вопросов, касающихся веде-
ния предпринимательской деятельности. 
Это такие организации как Некоммер-
ческая организация «Гарантийный фонд 
Приморского края» и Автономная неком-
мерческая организация «Центр поддерж-
ки предпринимательства Приморского 
края». 

В Приморском крае реализуются сле-
дующие региональные проекты в сфере 
малого предпринимательства8: 

развитие международной кооперации 
и экспорта в Приморском крае;

создание системы поддержки ферме-
ров и развитие сельской кооперации в 
Приморском крае;

популяризация предпринимательства;
акселерация субъектов малого и сред-

него предпринимательства;
расширение доступа субъектов МСП 

к финансовой поддержке, в том числе к 
льготному финансированию;

улучшение условий ведения предпри-
нимательской деятельности. 

Таким образом, в регионе функциони-
рует целостная система институтов госу-
дарственной поддержки предпринима-
тельской деятельности, включающие9:

1. Центр поддержки предпринима-
тельства;

2. Центр поддержки экспорта;
3. Центр инноваций социальной сферы.
4. Региональный центр инжиниринга.
5. Представительства на территории 

муниципальных образований Примор-
ского края;

6. Гарантийный фонд; 
7. Фонд развития предприниматель-

ства и промышленности;
8. Коворкинг;
9. Региональный центр компетенций;
10. Фабрика процессов. 
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