
77Дальний Восток: стратегии и модели развития

Научная статья
УДК 332.1(571.54)
doi:10.22394/1818-4049-2023-105-4-77-86

Социально-экономическая устойчивость сельских 
территорий Дальнего Востока с особым режимом 

природопользования
 (на примере Республики Бурятия)

Сембрика Нимаевна Иванова
Байкальский институт природопользования, Сибирское отделение Российской 
академии наук, Улан-Удэ, Россия 
sambrika@binm.ru

Аннотация. В статье дана оценка социально-экономической устойчивости 
сельских территорий Республики Бурятия по разработанной и апробированной 
методике. Отмечается, что показатели инфраструктурной обеспеченности, 
транспортной доступности сельских территорий, уровня и качества жизни 
проживающего в них населения значительно уступают аналогичным показате-
лям городских территорий, что приводит к межтерриториальному неравенству 
и усилению оттока сельского населения. Проведена дифференциация сельских 
территорий по интегральному индексу социальной и экономической устойчиво-
сти сельских территорий. Определены группы сельских территорий с высоким, 
средним и низким уровнями социально-экономической устойчивости. Социально-
экономическое развитие сельских территорий, в границах которых проходит 
Центральная экологическая зона Байкальской природной территории, сдержи-
вается правовой базой, в которой преобладают значительные ограничения в хо-
зяйственной деятельности. В исследовании были использованы методы сравни-
тельного анализа и экономико-статистические методы. Информационной базой 
послужили данные Федеральной службы государственной статистики. На тер-
риториях с особым режимом природопользования целевые установки сохранения 
уникальной природной среды должны сопровождаться созданием условий для по-
вышения качества жизни населения. Основные выводы и рекомендации могут 
быть использованы органами власти при совершенствовании системы комплекс-
ной оценки социально-экономической устойчивости и при разработке программ 
социально-экономического развития сельских территорий.  
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Abstract. The article provides an assessment of socio-economic sustainability of rural 
areas of the Republic of Buryatia using the developed and tested methodology. It is noted 
that indicators of infrastructure provision, transport accessibility of rural areas, the level 
and quality of life of the population living in them are significantly inferior to urban ones, 
which leads to inter-territorial inequality and increased outflow of the rural population. It 
was revealed that in the structure of rural settlements of the Republic of Buryatia, sparsely 
populated ones predominate (26.2% with a population of less than 100 people; 16.6% – 101–
200 people and 24.9% – 201–500 people), with In this case, more than a third of the rural 
population lives in settlements with a population of more than 5,000 people. The difficulties 
of developing rural areas are due to the fact that they are subject to social, economic, 
demographic, environmental and other challenges. Rural territories were differentiated 
according to the integral index of social and economic sustainability of rural territories. 
Groups of rural areas with high, medium and low levels of socio-economic sustainability 
have been identified. The socio-economic development of rural areas within the boundaries 
of which the Central Ecological Zone of the Baikal Natural Territory lies is constrained 
by the legal framework in which significant restrictions in economic activity prevail. The 
study used comparative analysis and economic-statistical methods. The information base 
was data from the Federal State Statistics Service. In territories with a special regime 
of environmental management, the goals of preserving the unique natural environment 
must be accompanied by the creation of conditions for improving the quality of life of the 
population. The main conclusions and recommendations can be used by authorities when 
improving the system for comprehensive assessment of socio-economic sustainability and 
when developing programs for the socio-economic development of rural areas.
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Введение 
В условиях повышения значимости 

пространственного развития сельские 
территории являются значительным ре-
сурсом страны. Несмотря на устойчивый 
рост агропромышленного комплекса, по-
казатели инфраструктурной обеспечен-
ности, транспортной доступности сель-
ских территорий (далее – СТ), уровня и 

качества жизни проживающего в них на-
селения значительно уступают городским, 
что приводит к межтерриториальному 
неравенству и усилению оттока сельско-
го населения. Данная ситуация наиболее 
выражена на Дальнем Востоке [Дагбаева, 
Хандажапова, Лубсанова, 2015; Найден, 
Грицко М. А., Буревая Н. С.,  2020; Ивано-
ва, 2021; Сюпова, 2021; Мотрич, 2022].  
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Достижение социально-экономической 
устойчивости СТ является важнейшим 
условием поддержания национальной 
безопасности и обеспечения националь-
ных интересов нашей страны [Дагбаева, 
Хандажапова, Лубсанова, 2016. С. 84-85; 
Иванова, Тулохонов, 2022. С. 318-319]. 
Для многих стран устойчивое развитие 
СТ является труднодостижимой целью 
социально-экономической политики в 
виду несовершенства его теоретического 
понимания и слабой изученности проб-
лем создания эффективных механизмов 
управления устойчивым развитием сель-
ской экономики и сельских территорий 
[Довготько и др., 2021; Михеева,  Аюшее-
ва, 2013. С. 92-93; Петухова, 2022. С.78-
80; Харитонов, Бондарев, Бондарева, 
С.28-39; Chen, 2023]. Сложности развития 
СТ связаны с тем, что они подвержены 
социальным, экономическим, демогра-
фическим, экологическим и другим вызо-
вам современного времени [Бондаренко, 
2023; Purnamawati,  Yuniarta, Jie, 2023;  
Yin, Wang, Li, 2023; Hong, Du, Deng, 2023], 
что обусловливает растущий интерес к 
различным аспектам данной проблема-
тики. Поскольку устойчивое развитие СТ 
рассматривается как фактор развития 
сельского хозяйства [Багирова, 2016] и в 
целом как основа устойчивого развития 
регионов [Тимофеева, 2018; Шибаева, 
2023], предлагается разработать стан-
дарт комфортной среды сельских поселе-
ний [Гаврилюк, Ильичев, Орлов, С. 449-
450], чтобы обеспечить сбалансирован-
ное территориально-пространственное и 
устойчивое развитие сельской местности. 
Обеспечение занятости и повышение до-
ходов сельского населения и решение 
проблем бедности рассматриваются как 
фактор устойчивого развития сельских 
территорий [Дагбаева, 2011; Скальная, 
2018; Бондаренко, 2023; Едренкина, Ли-
сицин, 2023]. Разрабатываются методики 

оценки устойчивого развития территорий 
[Иванова, Тулохонов, 2022; Михеева, Аю-
шеева, 2013].

Стратегические цели и задачи устойчи-
вого развития СТ определены  Стратегией 
устойчивого развития сельских террито-
рий Российской Федерации на период до 
2030 года1 (далее – Стратегия), в которой 
получили развитие основные положения 
Концепции устойчивого развития сель-
ских территорий Российской Федерации 
на период до 2020 года2. 

Справедливо отмечается, что эти доку-
менты определяют «стратегические зада-
чи глобального, государственного и реги-
онального уровней, глубоко не затрагивая 
локальные уровни» [Михеева, Аюшеева, 
2013, С.93]. Практика показывает, что 
внутри даже одного региона между тер-
риториями локального уровня могут быть 
существенные различия, что обусловлива-
ет необходимость их типологизации. При-
оритетность и многогранность проблем 
социально-экономической устойчивости 
СТ Дальнего Востока определили тему ис-
следования. Социально-экономическое 
развитие Республики Бурятия сдержи-
вается эколого-экономическими огра-
ничениями в связи с особым режимом 
хозяйственной деятельности с целью 
охраны озера Байкал3. Вышеизложенное 
актуализирует исследования социально-
экономического развития сельских тер-
риторий Республики Бурятия на основе 
количественных оценок. Для определе-
ния приоритетов достижения социально-
экономической устойчивости СТ необхо-
димы исследования, которые детализиру-
ют ключевые проблемы в части их про-
странственной локализации. 

Материалы и методы
В исследовании были использова-

ны методы сравнительного анализа и 
экономико-статистические методы. Ин-
формационной базой послужили данные 

1 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 02.02.2015 №151-р «Об утверждении 
Стратегии устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 
года» с изменениями на 13 января 2017 года. Электронный фонд правовых и нормативно-технических 
документов. URL: https://docs.cntd.ru/document/420251273 (дата обращения: 30.10.2023). 

2 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.11.2010 №2136-р «Об утвержде-
нии Концепции устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 
2020 года».  Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов. URL: https://
docs.cntd.ru/document/902250089 (дата обращения: 30.10.2023).

3 Федеральный закон Российской Федерации от 02.04.1999 «Об охране озера Байкал» Элек-
тронный фонд правовых и нормативно-технических документов. URL: https://docs.cntd.ru/
document/901732256 (дата обращения: 30.10.2023). 
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Федеральной службы государственной 
статистики за 2022 г. Проведена оценка 
социально-экономической устойчивости 
СТ Республики Бурятия по авторской ме-
тодике.

Результаты исследования и обсуж-
дение

На территории Бурятии расположены 
2 городских округа, 21 муниципальный 
район, 246 сельских поселений4, объеди-
няющих 615 сельских населенных пунк-
тов5, в том числе 10 с нулевым населе-
нием. В структуре сельских населенных 
пунктов преобладают малонаселенные 
пункты (26,2% с числом жителей менее 
100 чел.; 24,9% – 201–500 чел.; 16,6% – 
101–200 чел.; табл. 1). Более трети сель-
ского населения проживает в населенных 
пунктах с числом жителей более 5000 
чел., каждый пятый селянин проживает 
в населенных пунктах с числом жителей 

от 501 до 3000 чел.  В границах Баргу-
зинского, Кабанского, Прибайкальско-
го и Северо-Байкальского районов про-
ходит Центральная экологическая зона 
Байкальской природной территории (да-
лее – ЦЭЗ БПТ), в которой преобладают 
ограничения и повышенные экологиче-
ские требования6, 7, 8. 

Проведена оценка социально-эконо-
мической устойчивости СТ Республики 
Бурятия по разработанной и апробиро-
ванной методике, в основе которой лежит 
расчет интегральных индексов уровня со-
циальной и экономической устойчивости. 
Определены 18 показателей, объединен-
ные в 2 блока по составляющим эконо-
мической и социальной устойчивости. В 
таблице 2 приведены расчеты социально-
экономической устойчивости СТ.

В целях достижения сопоставимости 
показателей в исследовании применен 

4 Закон Республики Бурятия от 31.12.2004 № 985-III «Об установлении границ, образовании и 
наделении статусом муниципальных образований в Республике Бурятия» (с изменениями на 6 мар-
та 2023 г.). URL: https://docs.cntd.ru/document/802052258 

5 Группировка сельских населенных пунктов по численности населения. Итоги Всероссийской 
переписи населения 2020 г. URL: https://03.rosstat.gov.ru/vpn2020 

6 Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 04.08.2023) (с изм. и доп., 
вступ. в силу с 01.09.2023. URL: https://base.garant.ru/12147594/  (дата обращения: 06.09.2023).

7 Постановление Правительства РФ от 31 декабря 2020 г. № 2399 «Об утверждении переч-
ня видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне Байкальской природной 
территории» (с изменениями и дополнениями). URL: https://base.garant.ru/400167820/ (дата об-
ращения: 06.09.2023).

8 Федеральный закон от 1 мая 1999 г. № 94-ФЗ «Об охране озера Байкал» (с изменениями и до-
полнениями). URL: https://base.garant.ru/2157025/ (дата обращения: 06.09.2023).

Таблица 1
Группировка сельских населенных пунктов по численности населения

Республика 
Бурятия Всего

Сельские населенные пункты с  числом жителей, чел.

0 менее 
100

101 – 
200

201 – 
500

501 – 
1000

1001 – 
3000

3001 – 
5000 >5000

Число 
сельских 
населенных 
пунктов, ед.

615 10 161 102 153 115 46 12 16

Число 
сельских 
населенных 
пунктов,  %

100 1,6 26,2 16,6 24,9 18,7 7,5 2,0 2,6

Численность 
населения, 
чел.

400074 0 6 914 15087 50683 83072 72088 51068 121162

Численность 
населения, % 100 0,0 1,7 3,8 12,7 20,8 18,0 12,8 30,3

Источник: рассчитано автором по данным: Росстат. URL: https://03.rosstat.gov.
ru/vpn2020
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метод нормирования в интервале от 0 
до 1, где 1 соответствует максимальному 
значению соответствующего показателя:

                         где     – нормированное 

значение j-го показателя, которым обла-
дает i-й  территория,                 – макси-
мальное значение (эталонное) j-го показа-
теля среди территорий,                   – мини-
мальное значение j-го показателя среди 
территорий, i – номер территории, j – но-
мер показателя;                                   где 

 – максимальное значение j-го 
показателя среди территорий,   
– минимальное (эталонное) значение j-го 
показателя среди  территорий, i – номер 
территории, j – номер показателя. Дан-
ная формула используется для показате-
ля с отрицательной характеристикой (в 
данном случае – уровень  безработицы 
СТ).

Формула расчета интегрального пока-
зателя устойчивости     : 

            
, где n – 

количество сельских территорий. 
В исследовании к СТ, сельским насе-

ленным пунктам отнесены территории 
и населенные пункты в соответствии 
с  Законом Республики Бурятия9. Суще-
ственными характеристиками сельских 
населенных пунктов являются прожива-
ние в них населения, занятого сельско-
хозяйственными видами производства и 
обслуживания. 

В результате исследования прове-
дена дифференциация СТ по уровню 
социально-экономической устойчиво-
сти. Сельские территории Окинского, 
Баунтовского эвенкийского, Муйского, 
Мухоршибирского, Закаменского, Ки-
жингинского, Джидинского районов 
показали высокий уровень социально-
экономической устойчивости. Основу 
данной группы составляют территории 
с эталонными показателями социаль-
ной устойчивости (рождаемости; обе-
спеченностью больничными койками; 
обеспеченностью врачами; обеспеченно-
стью жильем; обеспеченностью детей до-
школьными учреждениями); эталонны-
ми показателями экономической устой-
чивости (объема инвестиций; поголовья 

крупного рогатого скота (КРС); оборота 
розничной торговли; средней заработной 
платы; числа субъектов малого и средне-
го предпринимательства; оборота обще-
ственного питания). В данную группу по-
пали три приграничных района и терри-
тории с богатым минерально-сырьевым 
комплексом.  

Еравнинский, Тункинский, Кяхтин-
ский, Хоринский, Бичурский, Северо-
Байкальский, Прибайкальский районы 
показали средний уровень социально-
экономической устойчивости.  В данную 
группу попали два приграничных райо-
на, два района, в границах которых про-
ходит ЦЭЗ БПТ (Северо-Байкальский, 
Прибайкальский), территории с эталон-
ными показателями урожайности карто-
феля, количества туристских прибытий.

Низкий уровень социально-
экономической устойчивости демон-
стрируют СТ Заиграевского, Баргузин-
ского, Курумканского, Селенгинского, 
Кабанского, Тарбагатайского, Иволгин-
ского районов. В данной группе СТ от-
мечаются наименьшие показатели со-
циальной устойчивости (рождаемость, 
обеспеченность больничными койками, 
обеспеченность врачами, обеспеченность 
жильем, обеспеченность детей дошколь-
ными учреждениями, обеспеченность 
культурно-досуговыми учреждениями) 
и экономической устойчивости (объем 
инвестиций, оборот розничной торговли 
и общественного питания на душу на-
селения). В эту группу вошли два райо-
на (Баргузинский, Кабанский), в грани-
цах которых проходит ЦЭЗ БПТ. Также 
в группу территорий с низким уровнем 
социально-экономической устойчивости 
попали пригородные районы (Заиграев-
ский, Тарбагатайский, Иволгинский) с 
эталонными показателями миграционно-
го и естественного прироста населения, 
в связи с чем, несмотря на позитивные 
сдвиги в повышении инфраструктурной 
обеспеченности благодаря Дальневосточ-
ной единой субсидии, социальная ин-
фраструктура не успевает удовлетворить 
растущие в ней потребности.   

В группу с высоким уровнем 
социально-экономической устойчивости 
не попали сельские территории, входя-

9 Закон Республики Бурятия от 10.09.2007 г №2433-III «Об административно-территориальном 
устройстве Республики Бурятия». URL: https://docs.cntd.ru/document/819018210 
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щие в ЦЭЗ БПТ. Как известно, начиная 
с 90-х гг. прошлого века, Россию охва-
тил процесс депопуляции, наиболее силь-
но проявившись в Сибири и на Дальнем 
Востоке. Депопуляция также больно уда-
рила по территориям Республики Буря-
тия, входящим в ЦЭЗ БПТ, сокращая 
население на локальном уровне почти на 
половину (например, в границах Северо-
Байкальского района убыль населения 
составила 48,8%).  После введения запре-
та на вылов омуля в 2017 г. были закры-
ты рыболовецкие предприятия, нарушен 
традиционный уклад жизни местного на-
селения и усилился миграционный отток 
трудовых ресурсов [Иванова, Тулохонов, 
2023. С. 65–66]. 

Заключение 
Анализ показал, что в целом для сель-

ских территорий в качестве приорите-
тов развития должно стать повышение 
качества жизни.  Актуальна разработка 
социальных технологий, направленная 

на повышение качества жизни населе-
ния и повышение качества человеческо-
го капитала по направлениям: здоровье 
и качество медицины; работа и зарабо-
ток, образование и развитие [Дагбаева, 
2011, Иванова, 2021]. Очень важно обе-
спечить жителей сельских территорий 
Дальнего Востока социальными стандар-
тами на уровне не ниже среднероссий-
ских.  На территориях с особым режимом 
природопользования целевые установки 
сохранения уникальной природной сре-
ды должны сопровождаться созданием 
условий для повышения качества жизни 
населения. По результатам работы даны 
рекомендации, которые могут быть ис-
пользованы органами законодательной 
и исполнительной власти при совершен-
ствовании системы комплексной оценки 
социально-экономической устойчивости 
и при разработке программ социально-
экономического развития сельских тер-
риторий.  
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