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Аннотация. В статье рассматривается развитие государственной политики 
России в сфере высшего образования в части привлечения иностранных студентов 
в период 2008–2021 гг. Актуальность темы обусловливается необходимостью по-
вышения конкурентоспособности отечественной высшей школы и реализации ее 
экспортного потенциала. Целью статьи выступает анализ государственной по-
литики в сфере высшего образования по увеличению количества иностранцев в 
качестве важной составляющей интернационализации и экспорта образования. 
Отдельное внимание уделяется вопросам интернационализации и экспорта об-
разования и формирования новых подходов государственной политики в сфере 
образования под влиянием данных тенденций. В работе проанализирован ряд до-
кументов государственного планирования: Концепция долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, «майские 
указы» Президента России 2012 и 2018 гг. Данные документы определили цели и 
задачи повышения конкурентоспособности российской высшей школы. При этом 
важное значение, которое придается экспорту образования российским руко-
водством, подчеркивается комплексом проектов и программ, направленных на 
привлечение иностранцев. В связи с этим исследуется проектный подход в госу-
дарственном управлении в части наращивания экспорта образования. Рассматри-
ваются проекты «5–100», «Развитие экспортного потенциала российской системы 
образования» и «Экспорт образования». На основе проведенного анализа представ-
лены выводы о результативности государственной политики и ее перспективных 
направлениях в части привлечения иностранных обучающихся.
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Abstract. The article examines development of the state policy of Russia in the 
field of higher education in terms of attracting foreign students in the period of 2008-
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2021. Relevance of the topic is determined by the need to increase competitiveness of 
the domestic higher school and the realization of its export potential. The purpose of 
the article is to analyze the state policy in the field of higher education to increase the 
number of foreigners, as an important component of internationalization and export of 
education. Special attention is paid to internationalization and export of education and 
the formation of new approaches to public policy in the field of education under the 
influence of these trends. The article analyzes a number of state planning documents: 
the Concept of long-term socio-economic development of the Russian Federation for 
the period up to 2020, the «May decrees» of the President of Russia of 2012 and 
2018. These documents have determined the goals and objectives of improving the 
competitiveness of the Russian higher education. At the same time, the importance 
attached to the export of education by the Russian leadership is emphasized by a 
set of projects and programs aimed at attracting the foreigners. In this regard, project 
approach in the public administration is being investigated in terms of increasing the 
export of education. The projects «5-100», «Development of the export potential of the 
Russian education system» and «Export of education» are considered. Based on the 
analysis, conclusions on the effectiveness of state policy and its promising directions 
in terms of attracting foreign students are presented.
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Введение
В современных условиях повыше-

ния взаимозависимости социально-
экономических процессов в разных стра-
нах и регионах мира интернационализа-
ция и экспорт образования стали рас-
сматриваться в качестве существенных 
составляющих модернизации высшего 
образования. Данный подход получил 
широкое распространение в том числе в 
документах ЮНЕСКО1 . 

Во многом привлекательность образо-
вания для иностранных студентов (далее 
– иностранцы) рассматривается в каче-
стве одного из важных показателей кон-
курентоспособности высшей школы.

Проблема снижения доли России в 
сфере образовательных услуг в мире была 
обозначена министром образования А. А. 
Фурсенко на коллегии Министерства об-
разования и науки (далее – Минобрнау-
ки) «О мерах по развитию и совершен-
ствованию экспорта российских образо-

вательных услуг» 12.11.2008 г. При этом 
уже тогда отмечалось, что доля иностран-
цев в контингенте обучающихся в обра-
зовательных учреждениях высшего об-
разования (далее – вузы, университеты) 
снизилась. В советское время в универ-
ситетах РСФСР обучалось до 7,7% от об-
щего количества иностранцев-студентов 
в мире. К указанному сроку для россий-
ских вузов данная доля составляла 3,2% 
[Арефьев, 2010]. Такая статистка и ряд 
других соображений обусловили значи-
тельное внимание со стороны государ-
ства к изменению подхода к экспорту 
российского образования. 

Следует сказать, что основные мотивы 
для данных изменений были связаны с 
тем, что российское высшее образование 
рассматривалось в качестве перспектив-
ной отрасли российской экономики. Дру-
гим обстоятельством было то, что обуче-
ние иностранцев рассматривалось в ка-
честве средства продвижения значимых 

1 Всемирная декларация о высшем образовании для XXI века: подходы и практические меры от 9 
октября 1998 года // Сборник документов, касающихся международных аспектов высшего образова-
ния. СПб., 2000. С. 219–248.
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для России социально-экономических и 
политических инициатив в странах, на-
правляющих своих граждан на обучение 
в российские университеты. 

С этого времени государственная по-
литика в сфере образования претерпела 
значительные изменения, направленные, 
в том числе, на включение отечественной 
высшей школы в процессы интернацио-
нализации образования и развитие ее 
экспортного потенциала. Данные изме-
нения в части привлечения иностранных 
студентов составляют предмет настоя-
щей статьи. Целью работы выступает 
анализ государственной политики в сфе-
ре высшего образования по наращива-
нию количества иностранцев, в качестве 
важной составляющей интернационали-
зации и экспорта образования.

Следует отдельно сказать о хроноло-
гических рамках работы. Данные рамки 
обусловлены тем, что в данный период 
проблема экспорта образования приоб-
рела особую актуальность для отечествен-
ного образования, что нашло отражение 
в деятельности высших органов государ-
ственной власти. Разработка изменений 
в подходах к привлечению иностранных 
обучающихся стартовала в 2008 г. На 
рубеже 2020-х гг. в целом в документах 
планирования были определены цели 
и задачи государственной политики по 
экспорту образования. К этому времени 
обозначились объективные изменения 
экономического и политического харак-
тера – новые условия, требующие учета 
в государственной политике по данному 
направлению.

Интернационализация и экспорт 
образования

Вопросы организации привлечения 
иностранных студентов связаны с тен-
денцией интернационализации в сфере 
образования и его экспортом. Проанали-
зируем данные понятия и определим их 
основное содержание.

Под интернационализацией образова-
ния понимается объективный характер, 
имеющий процесс устойчивого взаимо-
действия и взаимовлияния национально-
государственных систем образования, 
включая высшие школы. Данный про-
цесс развивается на основе общих целей 

и принципов и отвечает потребностям 
мирового сообщества [Дударева, 2010. С. 
81–82]. Интернационализация образова-
ния проходит в более широком контексте 
нарастания глобальной взаимозависимо-
сти стран и народов, включая мировое 
разделение труда [Altbach, 2009; Jones, 
2012]. При этом вопросы интернацио-
нализации образования связаны с ком-
плексом мероприятий, реализуемых на 
уровне государства, международных ор-
ганизаций и отдельных университетов. 
Значимое место занимает деятельность 
по экспорту образования.

Относительно экспорта образования 
исследователи отмечают неопределен-
ность данного понятия. В целом речь идет 
о включении иностранных обучающихся 
в образовательное пространство того или 
иного государства. При этом значение 
имеет ряд сопутствующих обстоятельств: 
повышение международного влияния, 
прибыль от образовательной деятельно-
сти, повышение престижа страны и ее 
образовательной системы и др. [Мироно-
ва, Тимченко, 2020. С. 65–67; Манукян, 
2023]. Для Российской Федерации – одно-
го из ведущих государств мира, облада-
ющих передовой системой образования, 
– имеет значение не только наращивание 
количества иностранных студентов, но 
и другие вышеперечисленные факторы, 
значение каждого из которых необходи-
мо определять в зависимости от актуаль-
ных целей и задач политики, социально-
экономического и культурного развития 
общества и государства.

Следует отметить, что на государ-
ственном уровне содержание экспорта 
образования подробно анализируется в 
Стратегии развития экспорта услуг до 
2025 года, утвержденное распоряжени-
ем Правительства России от 14 августа 
2019 года №1797-р. В документе данное 
понятие не ограничено обучением в ву-
зах, подчеркивается, что его содержание 
имеет комплексный характер.

Представляется возможным указать 
на два основных обстоятельства, обу-
словливающих высокое внимание к экс-
порту образования.

Во-первых, финансовая составляю-
щая. Общие доходы от иностранных 
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обучающихся достигают, по некоторым 
оценкам, 200 млрд долл. в год [Никола-
ев, 2022. С. 151]. Для многих образова-
тельных учреждений стран-лидеров по 
экспорту образования это существенный 
источник дохода.

Во-вторых, экспорт образования воз-
можно рассматривать в качестве важной 
составляющей «мягкой силы» – влияния 
посредством культуры и образования на 
те или иные страны, включая распростра-
нение ценностных установок, мировоз-
ренческих позиций, позитивного отноше-
ния к стране-экспортеру образования.

В последние годы все большее значе-
ние приобретает еще один аспект экс-
порта образования: конкуренция за че-
ловеческий капитал. Привлечение наи-
более подготовленных научных и произ-
водственных кадров рассматривается в 
качестве одного из важных условий эко-
номического развития.

Отметим, что рассмотрение финансо-
вых выгод от иностранных обучающих-
ся для университетов не учитывает из-
держек от их обучения. Вопросы «мягкой 
силы» обладают значительной специфи-
кой и их связь с экспортом образования 
не всегда безусловна. Также не является 
безусловной гарантией экономического 
роста поиск его источников за предела-
ми данного общества.

Формирование государственной 
политики экспорта образования: но-
вые подходы

На основании решений, принятых на 
Коллегии в 2008 г. Минобрнауки с при-
влечением Национального фонда подго-
товки кадров, был подготовлен проект 
Концепции экспорта образовательных 
услуг Российской Федерации на период 
2011–2020 гг. 

Данный документ обсуждался ректора-
ми ведущих отечественных университе-
тов, для его доработки была создана меж-
ведомственная рабочая группа. В пред-
ставленном проекте Концепции основ-

ными приоритетными целями выступали 
повышение качества образования и рост 
привлекательности российского образо-
вания. Также значительное внимание 
уделялось повышению доли экспорта об-
разовательных услуг в российском ВВП 
[Концепция экспорта образовательных 
услуг Российской Федерации, 2010]. Про-
ект предполагал реализацию системы 
мер, направленных на поддержку транс-
граничных форматов обучения и непо-
средственного поступления иностранцев 
в российские вузы, в том числе создание 
агентства по продвижению образования 
за рубежом «EduRussia», изменение нор-
мативных правовых основ приема на об-
учение иностранцев и создание сетевых 
образовательных учреждений. 

Тем не менее данная Концепция не 
была принята. Вопросы повышения кон-
курентоспособности российского обра-
зования и его экспорта стали предметом 
государственных управленческих реше-
ний на более высоком уровне.

Вопросы, связанные с повышением 
конкурентоспособности российского об-
разования в условиях глобальной тен-
денции интернационализации высшего 
образования, стали приоритетными для 
высшего руководства России. В 2008 г. 
Правительском Российской Федерации 
была утверждена Концепция долгосроч-
ного социально-экономического разви-
тия Российской Федерации на период до 
2020 года2, в которой значительное вни-
мание уделялось модернизации отече-
ственного образования, в том числе рас-
сматривались перспективы развития его 
экспорта.

Цели и задачи повышения конкурен-
тоспособности российской высшей шко-
лы были определены Президентом России 
в одном из «майских указов» 2012 г.

Так, в соответствии с Указом Президен-
та Российской Федерации от 07.05.2012 г. 
№ 2043 был разработан и начал реализо-
вываться проект, направленный на вхож-

2 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р «О Концепции дол-
госрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года» (в ред. 
от 28.09.2018 № 1151) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2008. № 47. Ст. 5489.

3 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государ-
ственной политики в области образования и науки» // Собрание законодательства Российской Феде-
рации. 2012. № 19. ст. 2336.
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дение российских университетов в пер-
вую сотню образовательных учреждений 
согласно мировому рейтингу. Данный 
проект, рассчитанный до 2020 г. получил 
известность как «5-100». 

Отметим, что в проекте 5–100 проня-
ли участие ведущие российские универ-
ситеты, их работа по достижению по-
ставленной цели строилась на основании 
разработанных дорожных карт. Несмо-
тря на неоднозначные результаты у ча-
сти российских университетов в данном 
проекте, следует сказать, что его разра-
ботчики и участники получили необхо-
димый опыт работы в сфере повышения 
конкурентоспособности российских уни-
верситетов. Дополнительно следует от-
метить, что в университетах-участниках 
проекта за период его реализации зна-
чительно увеличилась доля иностранных 
студентов. Так, к 2019 г. каждый пятый 
иностранный студент обучался в вузе, 
участвующем в проекте4. Данное обсто-
ятельство указывает на взаимосвязан-
ность мероприятий по интернационали-
зации образования и повышению конку-
рентоспособности высшей школы. Рост 
конкурентоспособности обусловливает 
заинтересованность вуза в студентах из-
за рубежа и привлекательность образо-
вательного учреждения для иностранных 
обучающихся.

Перечисленные цели дали старт дей-
ствиям, направленным на повышение 
престижа российской высшей школы на 
мировом рынке образовательных и на-
учных услуг. Тем не менее вскоре рос-
сийским руководством были поставлены 
более амбициозные цели по повышению 
экспорта российского образования.

Следует сказать, что в 2015 г., со-
гласно экспертной оценке Т. Л. Клячко и 
Г. А. Красновой, развитие экспорта рос-
сийского образования требовало особого 
внимания со стороны государства. Так, 
предлагалось разработать и принять го-

сударственную стратегию по данному 
вопросу, увеличить показатели по доле 
иностранных обучающихся в монито-
ринге Минобрнауки и нарастить прием 
иностранцев посредством квоты Пра-
вительства России. Кроме того, с точки 
зрения авторов, требовалось обеспечить 
распределение иностранцев из стран, 
сотрудничество с которыми важно для 
России, по квоте в ведущие исследова-
тельские университеты по тем направ-
лениям, которые имеют приоритет для 
российской экономики [Клячко, Красно-
ва, 2015. С. 107]. Следует отметить, что 
данная позиция экспертов обосновыва-
лась преимущественно экономической 
целесообразностью. Потенциал россий-
ской высшей школы рассматривался в 
основном с точки зрения повышения до-
ходов от экспорта российского высшего 
образования.

Решение данных и других задач по 
повышению экспорта образования тре-
бовало новых государственных управ-
ленческих решений, реализовывать ко-
торые предстояло в рамках проектного 
подхода.

Государственная политика по при-
влечению иностранцев в приоритет-
ных проектах 

В 2017 г. Президиумом Совета при 
Президенте России по стратегическо-
му развитию и приоритетным проектам 
был утвержден паспорт приоритетного 
проекта «Развитие экспортного потен-
циала российской системы образования» 
(далее – Проект 2017)5. Ключевой целью 
проекта был обозначен рост несырьево-
го экспорта за счет увеличения экспорта 
образования. Данной цели планирова-
лось достичь посредством повышения 
привлекательности российского образо-
вания в мире.

В части приема на обучение иностран-
цев в Проекте 2017 ставилась цель уве-
личить число иностранных обучающих-

4 Карелина И.Г. Глобальная конкурентоспособность российских университетов // Научно-
практическая конференция «Экспорт российского образования: вызовы и достижения», Москва, РУДН, 
19 ноября 2021 г. URL: http://conf.rudn.ru/conf/vice-rector-2021/confer/karelina.pdf. 

5 Паспорт приоритетного проекта «Развитие экспортного потенциала российской системы обра-
зования» (утв. президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому раз-
витию и приоритетным проектам, протокол от 30.05.2017 № 6). URL: http://government.ru/projects/
selection/653/28013/.
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ся в российских вузах с 220 тыс. чел. до 
710 тыс. чел. за 9 лет (к 2025 г.). Объем 
внебюджетных средств, полученных от 
экспорта образования, предполагалось 
увеличить почти в пять раз: от 84,7 млрд 
руб. до 373 млрд руб. 

Следует сказать, что целеполагание 
Проекта 2017 вызвало вопросы у пред-
ставителей экспертного сообщества. Так, 
М. Ю. Махотаева, О. А. Бакуменко и 
Г. В. Варламов отмечают, что документ 
в большей степени посвящен зарабаты-
ванию денег и конкуренции, а не обуче-
нию соотечественников и иностранцев 
[Махотаева, Бакуменко, Варламов, 2019. 
С. 50]. Д. Н. Береснев, В. А. Жалнин и 
Д. Е. Слизовский указывают на техно-
кратический и прагматический подход 
разработчиков данного проекта [Берес-
нев, Жалнин, Слизовский, 2017. С. 368]. 
Представляется возможным согласится с 
тем, что повышенное внимание уделялось 
экономическим показателям и формаль-
ному подходу, нашедшему выражение 
в документе. Кроме того, документ не в 
полной мере соответствовал проектному 
подходу, представлял собой скорее про-
грамму. На данное обстоятельство ука-
зывают, например, результаты, которые 
предполагалось достичь: совершенство-
вание нормативной правовой базы при-
ема на обучение иностранцев и их учебы, 
«создание комплекса мер по повышению 
привлекательности образовательных про-
грамм», благоприятные условия для обу-
чающихся иностранцев, продвижение 
бренда российского образования. 

Следует отметить, что проектный ме-
неджмент отличает взаимосвязанность 
мероприятий, направленных на создание 
уникального продукта или услуги в усло-
виях временных и ресурсных ограниче-
ний6. Также при проектном менеджменте 

необходимо учитывать управление про-
цессами, ресурсы и ограничения7. Такие 
характеристики проектного управления 
как уникальность, необходимые ресурсы 
и ограничения не в полной мере отраже-
ны в паспорте Проекта 2017.

В 2018 г. Президентом России вновь 
были определены приоритеты развития 
российского образования8. Обращалось 
внимание на необходимость повыше-
ния конкурентоспособности российского 
образования, усиления позиций отече-
ственного образования в мире и реали-
зации его экспортного потенциала.

Цели и задачи, определенные Прези-
дентом, стали отправной точкой для со-
вершенствования проектного механизма 
реализации экспортного потенциала рос-
сийской высшей школы. 

24 декабря 2018 г. Президиумом Со-
вета при Президенте Российской Федера-
ции по стратегическому развитию и на-
циональным проектам был утвержден фе-
деральный проект «Экспорт образования» 
национального проекта «Образование»9 
(далее – «Экспорт образования»). «Экс-
порт образования» уточнял приоритеты 
по продвижению российского высшего 
образования за рубежом. 

Так, данный проект предполагает 
увеличение численности иностранцев 
до 425 тыс. человек к 31.12.2024 г. До-
стижению данного показателя призван 
способствовать ряд мер, предусмотрен-
ных проектом: разработка модели сту-
денческих городков, организация лет-
них и зимних школ, совершенствование 
правил въезда в Россию, проведение 
информационных кампаний, создание 
ресурсных центров по популяризации 
обучения в России и др.

Отдельно следует выделить, что «Экс-
порт образования» предусматривает 

6 ГОСТ Р 54869-2011 Проектный менеджмент. Требования к управлению проектом. URL: https://
www.isopm.ru/download/gost-54869.pdf.  

7 ГОСТ Р ИСО 21500-2014 Руководство по проектному управлению. URL: https://www.isopm.ru/
download/GOST_R_ISO_21500-2014.pdf.

8 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и страте-
гических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (в ред. от 21.07.2020 № 474) 
// Собрание законодательства Российской Федерации. 14.05.2018. № 20. ст. 2817.

9 Паспорт национального проекта «Образование». Утвержден президиумом Совета при Президен-
те Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24 
декабря 2018 г. № 16). URL: https://minobrnauki.gov.ru/files/NP_Obrazovanie.htm.
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формирование программы поддержки и 
развития экспорта образования по рефе-
рентным группам стран-партнеров. При 
этом не менее 5% иностранцев, завер-
шивших обучение по востребованным 
(дефицитным) направлениям подготов-
ки, должны быть трудоустроены в рос-
сийские компании.

В целях реализации проекта «Экс-
порт образования» был упрощен доступ 
к трудовой деятельности обучающихся-
иностранцев, предпринимаются шаги, 
направленные на либерализацию ми-
грационного законодательства и сни-
жение требований к иностранным по-
ступающим. Кроме того, Правительство 
Российской Федерации пересмотрело в 
сторону увеличения ежегодную квоту 
на образование в Российской Федера-
ции для иностранцев, установленную с 
2013 г., с 15 тыс. человек до 18 тыс. че-
ловек в 2021, 23 тыс. человек в 2022 и 
30 тыс. человек с 2023 г. 

Значение, которое придается экспорту 
образования российским руководством, 
подчеркивается комплексом проектов и 
программ, направленных на привлече-
ние иностранцев.

Экспортная ориентированность рос-
сийского высшего образования, все более 
обозначающаяся в последние годы, под-
робно рассматривается в Стратегии раз-
вития экспорта услуг до 2025 г., утверж-
денной распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 14 августа 
2019 г. № 1797-р.

Данный документ содержит отдель-
ный раздел, посвященный экспорту об-
разования, в котором представлен ана-
лиз современных тенденций в сфере об-
разования и перечислены приоритетные 
направления и задачи по развитию экс-
порта образовательных услуг, основан-
ные на проекте «Экспорт образования». 

В Стратегии рассматривается три 
сценария развития экспорта россий-
ского образования: инерционный (кон-
сервативный), целевой и максимальный 

сценарии. Данные сценарии различают-
ся сочетанием благоприятных и небла-
гоприятных для экспорта образования 
внешних и внутренних факторов. Следу-
ет отметить, что в современных услови-
ях необходимо уделить дополнительное 
внимание внешним факторам, ограни-
чивающим экспорт отечественного об-
разования.

В развитие национальных проектов в 
2021 г. была запущена Стратегическая 
инициатива Правительства Российской 
Федерации «Россия – привлекательная 
для учёбы и работы страна». Данный 
проект курирует Министерство эконо-
мического развития России. Данная 
инициатива предполагает достижение 
следующих эффектов: повышение каче-
ства миграционного потока, упрощение 
доступа к госуслугам для иностранцев и 
улучшение имиджа России в мире. Ме-
роприятия инициативы направлены на 
наращивание потока иностранцев в Рос-
сию для учебы и работы. В частности, 
предусматривается грантовая поддерж-
ка иностранных студентов.

Еще одним направлением привлечения 
иностранных обучающихся стала Про-
грамма стратегического академического 
лидерства «Приоритет 2030». В данной 
программе, направленной на повышение 
вклада российской вышей школы в дости-
жение национальных целей, также значи-
тельное внимание уделено привлечению 
иностранцев10. Так, одним показателей 
выступает то, что программы развития 
университетов должны включать меро-
приятия, направленные на привлечение 
иностранцев и содействие трудоустрой-
ству в Российской Федерации. Ряд других 
показателей программы связан с количе-
ством иностранных обучающихся11 [Пока-
затели в программе «Приоритет 2030»].

В результате, как отмечают авторы 
исследований по проблематике экспорта 
образования, в последние годы Россий-
ской Федерации удалось достичь значи-
мых результатов в экспорте образования. 

10 Постановление Правительства Российской Федерации от 13.05.2021 № 729 «О мерах по реализа-
ции программы стратегического академического лидерства «Приоритет-2030» (в ред. от 24.03.2023 
№ 466)) // Собрание законодательства Российской Федерации. 31.05.2021. № 22. ст. 3823.

11 Показатели в программе «Приоритет 2030». URL: https://priority2030.ru/upload/medialibrary/70
6/77605ilb3kz5y8frprhqul2w0csqm1rm/Pokazateli_v_programme_Prioritet_2030_6_iyulya-_16_15_.pdf.
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Достижения по данному направлению 
стали результатом целенаправленной 
государственной политики реализации 
крупных проектов в сфере интернацио-
нализации образования [Родыгина, Аса-
лиева, Терехина, Логина, 2023. С. 68].

В последние годы политика экспор-
та образования, в том числе российской 
вышей школы, приобретает все более 
комплексных характер. Проекты и про-
граммы, принятые в 2017 г., включа-
ют ряд мероприятий, направленных на 
улучшение имиджа отечественного об-
разования в глазах иностранцев и их 
привлечение на обучение и последую-
щее трудоустройство. Данный подход 
приносит свои результаты. Численность 
иностранных студентов в 2020 г. пре-
высила 300 тыс. человек и в настоящее 
время составляет 351 тыс. человек. В 
2022 г. Россия заняла шестое место по 
количеству иностранных обучающихся, 
привлекая до 6% студентов обучающих-
ся за рубежом12 [Россия заняла шестое 
место в мире по числу иностранных сту-
дентов, 2023]. В значительной степени 
данные цифры говорят об определен-
ных успехах государственной политики 
по привлечению иностранцев в россий-
ские университеты.

Заключение
Таким образом, рассмотрение транс-

формации государственной политики 
экспорта образования, привлечения ино-
странцев в 2008–2021 гг. позволяет сде-
лать ряд выводов.

Инициатива изменений в вопросе 
обучения иностранцев в России при-
надлежит Президенту России и высшим 
органам исполнительной власти – Пра-
вительству Российской Федерации и Ми-
нистерству образования (позднее – Ми-
нистерству науки и высшего образова-
ния и Министерству просвещения). Со 
времени постановки проблемы в 2008 г. 
были предприняты действия по выра-
ботке государственной политики и поис-
ку оптимальной формы ее выражения и 
путей реализации.

Развитие экспорта образование рас-
сматривается руководством России в 
качестве неотъемлемой части политики, 
направленной на повышение качества и 
конкурентоспособности российского об-
разования. Об этом свидетельствует по-
следовательность разрабатываемых кон-
цептуальных подходов по данному на-
правлению и их реализация. В течение 
рассматриваемого периода Правитель-
ство Российской Федерации и федераль-
ные органы государственной власти, от-
ветственные за политику в сфере обра-
зования подготовили ряд программных 
документов, призванных расширить 
привлечение иностранцев в отечествен-
ные образовательные учреждения.

Российская высшая школа выступила 
в качестве ведущего института, призван-
ного реализовать экспортный потенциал 
России в сфере образования. Большин-
ство программ и проектов развития, их 
критерии и показатели направлены на 
увеличение количества иностранцев в 
стенах российских университетов.

Следует сказать, что принятию и реа-
лизации рассмотренных в статье про-
ектов предшествовала многолетняя экс-
пертная работа, связанная с изучением 
опыта ведущих зарубежных стран, ли-
дирующих по количеству обучающихся 
из-за рубежа, а также отдельных уни-
верситетов. Также необходимо отметить, 
что в экспертных оценках преобладали 
количественные оценки иностранных 
обучающихся. Кроме того, значительное 
внимание уделялось экономическому 
обоснованию экспорта образования. Та-
кой подход в значительной степени по-
лучил выражение в рассмотренных госу-
дарственных документах. 

В современных условиях представ-
ляется возможным говорить о необхо-
димости развития государственной по-
литики по рассматриваемому вопросу. 
Во-первых, нуждаются в совершенство-
вании механизмы повышения качества 
иностранцев, поступающих на обучение 
в отечественные университеты. В связи 

12 Россия заняла шестое место в мире по числу иностранных студентов // Ведомости. – 
13.03.2023. URL: https://www.vedomosti.ru/society/articles/2023/03/13/966139-rossiya-zanyala-6-
e-mesto-po-chislu-inostrannih-studentov.
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