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Аннотация. Конъюнктура рынка труда играет особую роль в вопросах обеспе-
чения экономической безопасности страны и её отдельных территорий. С одной 
стороны, состояние рынка труда оказывает прямое влияние на уровень благосо-
стояния населения и степень социальной защищенности, динамику реального объе-
ма производства и производительность труда. С другой стороны, показатели рын-
ка рабочей силы характеризуются высокой чувствительностью к существующим 
угрозам социального, экономического и демографического характера. Пандемия 
COVID-19 и введение антироссийских санкций стали причиной серьезных трансфор-
маций, которые привели к росту напряженности и формированию новых очагов 
уязвимости на рынке рабочей силы. Исследуя напряженность как индикатор эконо-
мической безопасности региона, в статье выделены угрозы, которые возникают в 
результате дисбаланса на региональном рынке труда (открытая безработица, за-
стойная безработица, неполная занятость). Наряду с этим, в работе рассматри-
ваются факторы, повышающие напряженность на рынке труда и, одновременно, 
снижающие уровень экономической безопасности в регионе (низкая обеспеченность 
населением трудоспособного возраста, низкий уровень экономической активности 
населения, неустойчивый экономический рост). Для оценки уровня напряженности 
и анализа глубины угроз предлагается использовать систему статистических по-
казателей, которые в ходе исследования нормируются и формируют интеграль-
ный индекс напряженности. Предложена шкала оценки напряженности на рынке 
труда в регионе, согласно которой высокий уровень интегрального индекса свиде-
тельствует о благоприятной ситуации на рынке труда и отсутствии исследуе-
мых угроз. По мере снижения обобщенного показателя степень напряженности по-
вышается, что снижает общий уровень экономической безопасности. Результаты 
подобных исследований могут выступать инструментом оценки проводимой регио-
нальной политики и использоваться для принятия обоснованных управленческих 
решений в сфере занятости населения.
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Введение
Сфера занятости оказывает суще-

ственное влияние на уровень экономиче-
ской безопасности страны и её отдельных 
регионов. От ситуации на рынке труда 
напрямую зависит уровень доходов и 
качество жизни населения. Показатели 
занятости и безработицы определяют 
объемы и динамику валового внутренне-
го продукта, влияют на производитель-
ность труда. Одновременно конъюнкту-
ра рынка рабочей силы характеризуется 
высокой чувствительностью к социально-
экономическим вызовам и угрозам, про-
исходящим в обществе. 

В настоящее время российский рынок 
труда трансформируется под воздействи-
ем целого ряда факторов. Наиболее суще-
ственный из них – пандемия COVID-19, 
кардинально изменившая объемные и 
структурные параметры спроса и пред-
ложения и ставшая источником форми-
рования новых проблемных зон в сфере 
занятости населения. Резкое сокращение 
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деловой активности сопровождалась рос-
том уровня безработицы и сокращением 
объемов рабочего времени. С середины 
2020 года отечественные предприятия 
расширили практику перевода персонала 
в режим неполной занятости, что, в ко-
нечном счете, негативно отражается на 
показателях производительности труда 
и уровне заработной платы. Трудности, 
связанные с трудоустройством в период 
пандемии, увеличили показатели средней 
продолжительности поиска работы и уси-
лили процессы перераспределения тру-
доспособного населения из состава рабо-
чей силы в экономическую неактивность. 
Чаще всего официальный рынок труда 
покидали представители наиболее уяз-
вимых групп работников: люди предпен-
сионного возраста, женщины, молодежь. 
Часть из них перешла в неформальный 
сектор экономики, другие – вообще выш-
ли из состава рабочей силы. Предложение 
рабочей силы сокращалось также за счет 
убыли иностранных трудовых мигран-
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качестве главной экономической пробле-
мы снижения занятости населения вы-
ступает существенное превышение объ-
емов потенциального валового выпуска 
над реальными объемами производства. 
«Недопроизводство в экономике» со-
кращает суммы налоговых поступлений 
в бюджетную систему страны. Однако 
основной причиной пристального вни-
мания органов государственной власти 
к проблеме безработицы является рост 
социальной напряженности. Оставшись 
без работы, человек теряет стабильный 
источник дохода, который обеспечива-
ет ему нормальные условия для суще-
ствования. Как результат, в обществе 
усиливается дифференциация доходов 
населения, растет уровень бедности. 
Кроме того, незанятость способна спро-
воцировать в сознании многих людей 
личностную трагедию, из‑за чего могут 
возникнуть психические расстройства 
и отклонения, вызванные чувством бес-
полезности собственного существования 
[Дудина, Арсельгова, 2019]. Как правило, 
на фоне роста уровня безработицы рас-
тет число лиц девиантного поведения, 
обостряется криминогенная ситуация. 
Массовая безработица часто приводит к 
развитию очень быстрых и бурных пере-
мен в социально-политической сфере 
жизнедеятельности общества. 

Особенно опасна для общества застой-
ная (длительная) безработица, когда про-
должительность поиска работы состав-
ляет 12 месяцев и более. Прежде всего, 
отсутствие работы продолжительное 
время обостряет материальное и эмоцио-
нальное состояние безработного. Наряду 
с этим, застойная безработица приводит 
к частичной потере квалификации ра-
ботников, что повышает риск их ухода 
из состава рабочей силы. Высокие риски 
для региона возникают, когда большин-
ство «застойных» безработных формиру-
ют работники предпенсионного возраста 
и молодые сотрудники. Так, преждевре-
менный уход с рынка труда представи-
телей старших возрастных групп приво-
дит к тому, что региональная экономика 
теряет часть трудовых ресурсов, имею-
щих достаточный опыт работы и уро-
вень квалификации. Более долгосрочные 
и серьезные последствия влечет за собой 

тов. Наряду с этим, усилились тенденции 
«утечки кадров» из страны [Забелина, 
Мирзабалаева, Санкова, 2022].

Региональные рынки труда по-разному 
отреагировали на происходящие в обще-
стве структурные и институциональные 
изменения. В отдельных субъектах РФ 
основные параметры рынка труда уда-
лось удержать на социально безопасном 
уровне, в других – ситуация оказалась 
трудноуправляемой и степень напряжен-
ности достигала критических значений. 
В большинстве регионов пандемический 
кризис привел к обострению существую-
щих проблем и формированию новых оча-
гов уязвимости на рынке рабочей силы. 

В связи с этим возникает необходи-
мость уточнения угроз экономической 
безопасности, влияющих на напряжен-
ность рынка труда в субъектах РФ в со-
временных реалиях, а также выделить 
показатели и критерии интегральной 
оценки состояния регионального рынка 
труда. Данные показатели могут быть 
положены в основу проводимого монито-
ринга ситуации на рынке рабочей силы, 
что позволит своевременно выявлять су-
ществующие угрозы и принимать обо-
снованные управленческие решения в 
ходе проведения региональной политики 
в сфере занятости населения.

Угрозы экономической безопасно-
сти, определяющие уровень напряжен-
ности на рынке труда в субъекте РФ

Конъюнктура рынка труда играет 
двоякую роль в вопросах оценки и обе-
спечения экономической безопасности 
региона. С одной стороны, напряжен-
ность на рынке труда выступает источ-
ником формирования ряда угроз эконо-
мической безопасности в субъекте РФ. С 
другой, анализ состояния и тенденций 
изменения основных параметров рынка 
рабочей силы позволяет вывить суще-
ствующие проблемы социального, демо-
графического и экономического харак-
тера в регионе.  

Одной из важнейших угроз эконо-
мической безопасности, возникающей 
вследствие дисбаланса спроса и предло-
жения рабочей силы, является безрабо-
тица. Негативные последствия, вызван-
ные безработицей, носят как экономи-
ческий, так и социальный характер. В 
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застойная безработица среди молодежи. 
Испытывая трудности с трудоустрой-
ством, молодые люди, в числе которых 
выпускники профессиональных учебных 
заведений, относительно легко меняют 
место жительства и эмигрируют из ре-
гиона. В этом случае нарушаются есте-
ственные процессы воспроизводства че-
ловеческого капитала, что в перспективе 
ухудшит качество и размеры трудового 
потенциала территории. Потеря молодых 
квалифицированных кадров снижает 
способность региональной экономики к 
созданию и восприимчивости иннова-
ций. Следует отметить, что основными 
очагами формирования застойной без-
работицы в регионе являются сельские 
территории и провинциальные города, 
где ограничено число фактических и по-
тенциальных рабочих мест.

Несколько иного рода риски и угрозы 
порождает латентная (скрытая) безрабо-
тица, которая представляет собой основ-
ную форму неэффективной занятости 
населения. Неэффективная занятость 
одновременно выполняет роли «соци-
ального амортизатора и экономического 
тормоза» [Колесник, 2021]. С одной сто-
роны, латентный характер безработицы 
позволяет поддерживать уровень занято-
сти на достаточно высоком уровне, обе-
спечивая минимальный уровень доходов 
для значительной части трудоспособного 
населения [Садыков, Мигунова, 2016]. С 
другой – формирует значительное чис-
ло «работающих бедных». Это приводит 
к социальному расслоению общества и 
ускоряет процесс формирования класса 
прекариев [Соболева, Соболев, 2021]. Не-
полная занятость приводит к снижению 
производительности труда и сдерживает 
рост уровня средней заработной платы в 
регионе. 

Уровень заработной платы, являясь 
эндогенным фактором рынка труда, во 
многом определяет социальное и эконо-
мическое благополучие жителей террито-
рии. Заработная плата выступает основ-
ным источником дохода для большин-
ства занятого населения и составляет 
2/3 структуры доходов всего населения 
[Садыков, Мигунова, 2016]. Невысокий 
уровень доходов негативно влияет на 
качество жизни занятого населения, что 

повышает социальную нестабильность в 
регионе. Одной из наиболее острых соци-
альных проблем может стать доброволь-
ная безработица застойного характера, 
вызванная несоответствием между фак-
тическим и ожидаемым уровнем зара-
ботной платы. К угрозам экономическо-
го характера относится также массовый 
отток кадров из региона. Миграционная 
убыль трудовых ресурсов сокращает 
предложение рабочей силы и может по-
рождать дефицит работников отдельных 
сегментов регионального рынка труда. 
Чтобы решить вопрос нехватки кадров, 
работодатели начинают необоснованно 
повышать заработную плату для «дефи-
цитных» специалистов. Это ведет к усу-
гублению дифференциации населения 
и обострению социально-экономической 
обстановки. 

Очевидно, что ситуация на рынке 
труда формируется под воздействием 
социально-экономических процессов в 
регионе. Так, потребность экономики в 
работниках является величиной, произ-
водной от основных макроэкономиче-
ских показателей. Увеличение спроса на 
рабочую силу объясняется стабильным 
экономическим ростом, улучшающим 
ситуацию не только в сфере занятости, 
но и обществе в целом. В условиях кри-
зиса численность занятых и свободных 
вакансий сокращается, как следствие 
повышается напряженность на рынке 
труда. Предложение рабочей силы опре-
деляется численностью активной части 
трудоспособного населения. Поэтому су-
щественное влияние на объемы предло-
жения труда оказывают такие демогра-
фические процессы, как естественное и 
механическое движение населения. Сни-
жение численности населения в трудо-
способном возрасте представляет собой 
угрозу для трудодефицитных регионов, 
где спрос на рабочую силу превышает 
предложение. Нехватка трудовых ре-
сурсов уменьшает потенциал производ-
ственного роста, а производительность 
труда опережает рост заработной платы. 
Наряду с этим, критических значений 
достигают показатели демографической 
нагрузки. В трудоизбыточных регионах 
наоборот миграционная убыль снижает 
напряженность на рынке труда, что при-
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водит к ослаблению социальных проблем, 
вызванных высоким уровнем безработи-
цы. Важным фактором, определяющим 
предложение труда в регионе, выступает 
экономическая активность населения.

Таким образом, дисбаланс на рынке 
труда порождает такие угрозы эконо-
мической безопасности как открытая 
безработица, застойная безработица и 
неполная занятость. Наряду с этим, ана-
лиз и оценка степени напряженности на 
рынке труда позволяет выявить такие 
угрозы экономической безопасности, как 
обеспеченность региона населением тру-
доспособного возраста, уровень эконо-
мической активности населения, устой-
чивость экономического роста. 

Показатели и критерии оценки на-
пряженности на рынке труда региона

В отечественной научной литературе 
сформировалось два подхода к анализу 
и оценке уровня напряженности на рын-
ке труда. Представители первого подхо-
да в своих работах [Колесникова, 2013; 
Кондусова, Бахина, 2019] опираются на 
коэффициент напряженности, считая 
его достаточно чувствительным к проис-
ходящим изменениям. В рамках второго 
подхода напряженность на рынке труда 
рассматривают [Коровин, Долгова, Ко-
ролев, Синица, 2020; Тупикина, Кочека, 
Матев, 2013] как интегральную характе-
ристику, которую можно оценить целым 
рядом показателей. При этом в зависи-
мости от целей и периода исследования, 
совокупность анализируемых показате-
лей отличается по составу. 

Для оценки напряженности на рынке 
труда традиционно используются пока-
затели, являющиеся базовыми в характе-
ристике состояния рынка труда: уровень 
занятости населения; уровень общей и 
регистрируемой безработицы; доля без-
работных, ищущих работу 12 и более ме-
сяцев; коэффициент напряженности. В 
последние годы, учитывая последствия 
новых вызовов и угроз на рынке труда, 
авторы рассматривают более широкий 
спектр показателей. Так, ученые Инсти-
тута народнохозяйственного прогнозиро-
вания РАН [Коровин, Долгова, Королев, 
Синица, 2020] рассчитывают модифици-

рованный интегральный индекс напря-
женности на рынке труда, включающий 
характеризующие движение рабочей 
силы показатели. Забелина О. В., Мирза-
балаева Ф. И., Санкова Л. В., преследуя 
цель выявления регионов «новой напря-
женности», наряду с другими показателя-
ми, анализируют среднюю продолжитель-
ность поиска работы социально уязвимых 
групп населения [Забелина, Мирзабалае-
ва, Санкова, 2022]. Чаще авторы стали 
исследовать показатель уровень участия 
в рабочей силе [Соболев, Соболева, 2021], 
который отражает экономическую актив-
ность трудоспособного населения.

На наш взгляд, напряженность на ре-
гиональном рынке труда представляет 
интегральную величину, которая являет-
ся обобщенным отражением состояния 
рынка рабочей силы. Исследуя напря-
женность как индикатор экономической 
безопасности региона, предлагается ис-
пользовать следующую систему стати-
стических показателей.

В состав исследуемых показателей вхо-
дят, прежде всего, показатели открытой 
безработицы. К ним относится уровень 
безработицы, измеряемый по методоло-
гии Международной организации труда 
(далее – МОТ). Он отражает уровень об-
щей безработицы в регионе и в условиях 
устойчивого экономического состояния 
не должен превышать 5–6% от численно-
сти экономически активного населения. 
В нестабильной экономической ситуа-
ции необходимо также рассматривать 
динамику уровня зарегистрированной 
безработицы, так как данный показа-
тель более восприимчив к кризисным 
проявлениям. Так, в 2020 г., несмотря на 
то, что уровень общей безработицы нахо-
дился в пределах социально безопасных 
значений (по данным Росстата – 6,3%), 
сегмент регистрируемой безработицы 
достиг критических значений (4,9%)1.

Застойная безработица может быть 
оценена при помощи таких показате-
лей, как средняя продолжительность по-
иска работы и удельный вес безработ-
ных, ищущих работу 12 месяцев и более. 
Считается, что соискатель при поиске 
работы наиболее активен 2–3 месяца. 

1 Критическое значение уровня регистрируемой безработицы составляет 4–5%.
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Однако данная норма длительности без-
работицы весьма условна, так как пе-
риод поиска работы зависит от многих 
факторов, включая профессиональную 
деятельность и опыт работы, регион и 
особенности его рынка труда. Поэтому 
масштабы застойной безработицы более 
целесообразно оценивать путем сравне-
ния фактических значений показателей 
в регионе со средними по стране. 

Уровень латентной безработицы мож-
но оценить, используя статистические 
показатели, характеризующие долю лиц, 
работающих в состоянии неполной за-
нятости, и динамику фактически отра-
ботанного рабочего времени. Следует от-
метить, что в российской действительно-
сти работодатели избегают увольнений в 
условиях сокращения потребности в ра-
бочей силе и переводят сотрудников на 
сокращенный график работы либо пре-
доставляют им вынужденные отпуска. В 
связи с этим показатели латентной без-
работицы в России резко реагируют на 
негативные тенденции в экономике. В 
качестве критериев оценки существую-
щих рисков и угроз могут применяться 
среднероссийские значения показателей 
в исследуемый период, а также значения 
базовых (докризисных) годов.

Основным показателем, позволяющим 
оценить характер и степень сбалансиро-
ванности рынка рабочей силы, является 
коэффициент напряженности. Он пока-
зывает отношение общей численности 
безработного населения к числу вакант-
ных рабочих мест. Ситуация на рынке 
считается напряженной, когда коэффи-
циент напряженности больше 1, что ха-
рактерно для трудоизбыточных регио-
нов. Низкая напряженность возникает 
в трудодефицитных территориях, когда 
спрос превышает предложение труда, и 
коэффициент напряженности меньше 
единицы. Уровень заработной платы яв-
ляется главным инструментом согласова-
ния спроса и предложения на рынке тру-
да. Очевидно, что размер оплаты труда 
существенно различается в отраслевом 
и профессионально-квалификационном 
разрезе. Поэтому для оценки угроз эко-
номической безопасности применяется 
средняя заработная плата, исчисляемая 
путем соотношения показателей общего 

фонда заработной платы и среднеспи-
сочной численности работников органи-
заций за определённый период.

Следующая группа объединяет пока-
затели, которые определяют уровень на-
пряженности на рынке труда в регионе. 
Со стороны предложения рост напря-
женности обостряют такие негативные 
демографические процессы, как измене-
ние численности трудоспособного насе-
ления и его доли в общей структуре насе-
ления; отрицательное сальдо миграцион-
ного движения населения, а также уро-
вень участия трудоспособного населения 
в рабочей силе. Спрос на рабочую силу 
сильно зависит от динамики реального 
объема выпуска (далее – ВРП). Снижение 
темпов роста ВРП ниже допустимых зна-
чений усиливает риски роста напряжен-
ности на рынке труда. 

Предлагаемая к использованию система 
показателей представлена в таблице 1. 

Для оценки степени удаленности по-
казателей от их пороговых значений и 
выявления угроз экономической безо-
пасности в субъекте РФ используются 
коэффициенты соотношения. Они пред-
ставляет собой относительную величину, 
которая показывает, во сколько раз зна-
чение показателя в субъекте РФ больше 
либо меньше нормативных значений: 

                                                (1),    

где Кi – коэффициент соотношения; 
Хфакт – фактическое значение показателя 
в субъекте РФ; Хпорог – нормативное (по-
роговое) значение показателя.

В качестве нормативных (пороговых) 
значений могут быть использованы сред-
нероссийские значения показателей либо 
общепринятые в мировой практике кри-
тические значения.

В случае, когда рост показателя повы-
шает угрозы экономической безопасно-
сти и способствует повышению напря-
женности на рынке труда в регионе, ко-
эффициент соотношения определяется, 
наоборот, путем соотношения порогово-
го значения с фактическим. 

Полученные результаты предлагается 
оценивать по следующим критериям:

если Кi находится в диапазоне от 1,0 и 
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выше, то фактическое значение показа-
теля не вызывает угрозы экономической 
безопасности и снижает напряженность 
на рынке труда;

если Кi находится в диапазоне 0,99 – 
0,8, то данный показатель может вызы-
вать некоторые нарушения исследуемых 
социально-экономических процессов в 
регионе;

если Кi находится в диапазоне 0,79 – 
0,6, то данный показатель представляет 
собой одну из проблемных зон в регионе 
и является одним из факторов, повыша-
ющих напряженность на рынке труда; 

если Кi находится в диапазоне 0,59 
– 0,4, то уровень данного показателя 
представляет собой серьезную проблему 

(угрозу), которая стимулирует рост на-
пряженности на рынке труда;

если Кi находится в диапазоне 0,39 – 
0,00, то глубина существующих угроз и 
уровень напряженности на рынке труда 
приобретает значимость национального 
масштаба, так как значение данного по-
казателя меньше установленного крити-
ческого значения более, чем в два раза.

Оценить уровень напряженности на 
рынке труда позволяет значение инте-
грального индекса. Интегральный индекс 
определяется как среднее арифметиче-
ское нормированных значений показа-
телей (Кi). Оценка уровня напряженности 
на рынке осуществляется по шкале, пред-
ставленной в таблице 2.

Таблица 1
Угрозы и показатели, характеризующие напряженность 

на рынке труда региона
Угроза Показатель

Открытая 
безработица 

Уровень безработицы по методологии МОТ, % к экономически 
активному населению
Уровень регистрируемой безработицы, в % от экономически 
активного населения

Застойная 
безработица 

Средняя продолжительность поиска работы, мес.
Удельный вес безработных, ищущих работу 12 месяцев и более

Неполная занятость

Доля лиц в состоянии неполной занятости в численности за-
нятого населения, %
Фактическое количество отработанных человеко-часов в рас-
чете на 1 занятого

Сбалансированность 
рынка труда

Напряженность на рынке труда (число безработных на 1 вакансию)
Средняя начисленная заработная плата, тыс. руб.

Численность 
трудоспособного 

населения и 
экономическая 

активность

Удельный вес численности трудоспособного населения в общей 
численности населения, %
Уровень участия в рабочей силе, %
Миграционный прирост на 10 000 чел. населения 
Индекс физического объёма ВРП, % к предыдущему году

Примечание: составлено авторами на основе результатов исследований [Коровин, 
Долгова, Королев, Синица, 2020; Садыков, Мигунова, 2016; Соболева, Соболев, 2021]

Таблица 2
Шкала оценки уровня напряженности на рынке труда в регионе

Критериальные границы Ситуация на рынке труда
1,00 и выше Благополучная

0,99 – 0,8 Низконапряженная
0,76 – 0,6 Средненапряженная
0,59 – 0,4 Кризисная
0,39 – 0,00 Критическая

Примечание: составлено авторами на основе результатов исследований [Тупики-
на, Кочева, Матев, 2013]
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Заключение
Новые вызовы, с которыми сталкива-

ется современное российское общество, 
заметно трансформируют уровень на-
пряженности на рынках труда, вызывая 
новые риски и угрозы, дестабилизирую-
щие социально-экономическую ситуа-
цию в субъектах РФ. Выделенные угрозы 
и показатели оценки напряженности на 
рынке труда позволят получить не толь-
ко комплексную оценку состояния на 
рынке рабочей силы в отдельном регио-
не, но и одновременно определить кри-
зисные зоны социально-экономического 
и демографического развития террито-
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