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Развитие мер поддержки дальневосточной экономики
 с учетом внешних вызовов

Предметом данного исследования является проблематика формирования и эф-
фективности мер государственной поддержки  развития экономики Дальневосточ-
ного федерального  округа Российской Федерации. В статье рассмотрены меры ин-
вестиционной, инфраструктурной и финансовой поддержки субъектов экономики и 
социальной сферы Дальнего Востока, сформировавшиеся в последние годы под влия-
нием поставленных целей его развития, структурной трансформации экономики 
дальневосточных регионов и внешних вызовов, обусловленных финансовыми и эконо-
мическими кризисами. Особое внимание уделено мерам государственной поддержки 
развития инвестиционной деятельности на Дальнем Востоке, финансовой поддерж-
ки малого и среднего предпринимательства, а также поддержки экономики в связи с 
новыми вызовами, связанными  с пандемией коронавирусной инфекции. Качественное 
различие внешних вызовов, кризисных явлений, связанных с экономическими, финан-
совыми причинами, а также причинами кризиса, обусловленного вирусной пандеми-
ей, требуют постоянной трансформации и развития механизмов и мер поддержки 
экономики. Различие причин влечет принципиальные отличия в средствах обеспече-
ния восстановительного роста. Показано, что постоянная корректировка и перена-
стройка мер поддержки развития дальневосточной экономики и бизнеса, многооб-
разие мер, предлагаемых для ускорения развития экономики и формирования нового 
качества жизни для населения Дальнего Востока, не стало драйвером ускоренного 
роста. Новые вызовы могут стать платформой для дальнейшей трансформации 
структуры дальневосточной экономики и обусловливают необходимость корректи-
рования приоритетов, инструментов и мер поддержки  развития дальневосточной 
экономики.

Ключевые слова: меры государственной поддержки, экономика Дальнего Восто-
ка, режимы финансовой поддержки инвеcтиций, субсидирование, кредитование. 

Введение. За последние годы перед 
Дальним Востоком поставлены амбициоз-
ные задачи по развитию и росту экономи-
ки, повышению инвестиционной привле-
кательности, улучшению условий жизни. 
Их решение ориентировано на создание 
новых производств, рабочих мест, ново-
го качества социальной сферы, привлека-
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тельных условий для жизни людей и веде-
ния бизнеса – на обеспечение повышения 
качества жизни до уровня выше средне-
российского. Реализация поставленных 
задач невозможна без своевременных 
консолидированных мер инвестиционной, 
инфраструктурной и финансовой под-
держки субъектов экономики и социаль-
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ной сферы. Реализуя меры экономической 
и социальной политики, государство оста-
ется гарантом в области создания условий 
для равного доступа к благам, для разви-
тия экономики и  гармоничных взаимоот-
ношений на всей территории страны. Эти 
условия могут достигаться посредством 
реализации комплекса мер по поддерж-
ке хозяйствующих субъектов, включая 
создание условий для укрепления и роста 
национальной экономики в целом и в ре-
гионах. При этом следует учитывать, что 
любая реформа, мера государственной 
поддержки предопределяют поступатель-
ное движение к изменению параметров 
экономической системы, трансформации 
регуляторных условий, правил взаимодей-
ствия субъектов и могут  привести  к зна-
чительному изменению системы.

Ставя задачи ускоренного роста перед 
дальневосточной экономикой, определяя 
меры и инструменты их достижения, госу-
дарство заведомо формирует условия для 
ее трансформации с учетом внутренних и 
внешних факторов, оказывающих влия-
ние на экономические процессы в целом в 
стране и в дальневосточных регионах. 

В целях ускоренного социально-
экономического развития на отдельные 
территории регионов Дальнего Востока 
распространены особые режимы ведения 
предпринимательской деятельности: тер-
ритории опережающего развития; режим 
свободного порта «Владивосток». 

Одновременно определены меры фи-
нансовой поддержки субъектов малого 
бизнеса. 

В 2019–2020 гг. разработана нацио-
нальная программа развития Дальнего 
Востока до 2024 г. с перспективой до 
2035 г. в соответствии с Указом Пре-
зидента РФ от 26 июня 2020 г.1 В Ука-
зе сформулированы цели Национальной 
программы до 2024 года: в Дальнево-
сточном федеральном округе необходи-
мо превысить среднероссийские темпы 
роста показателей качества жизни на-
селения, в том числе по таким направ-
лениям, как повышение ожидаемой про-
должительности жизни не менее чем на 
пять лет, снижение смертности населе-

ния трудоспособного возраста не менее 
чем на 35 процентов, увеличение годо-
вого объема жилищного строительства в 
1,6 раза; превысить среднероссийские 
темпы роста показателей, в том числе 
за счет увеличения объема накопленных 
инвестиций до восьмиста миллиардов 
рублей, создания не менее двухсот пред-
приятий на территориях опережающего 
развития и в свободном порту Владиво-
сток, создания не менее 30 тысяч новых 
рабочих мест. Цели программы  до 2035 
г. включают  достижение более высоких 
по отношению к среднероссийским по-
казателей по качеству жизни и экономи-
ческому росту и прекращение миграци-
онного оттока.

 Свои коррективы в формирование 
приоритетов развития и мер поддерж-
ки внесли и глобальные факторы, свя-
занные с мировыми экономическими и 
финансовыми кризисами. Коронавирус 
существенно повлиял на экономику, и, 
понятно, что он оставит долгосрочные 
последствия для мировой и российской 
экономики, включая ее регионы. В связи 
с этим принятые государственные меры 
поддержки российской экономики, раз-
рабатываемый Общенациональный план 
действий в условиях пандемии форми-
руют совершенно новый пакет мер и ин-
струментов государственной поддержки 
и регулирования, способных  обеспечить 
восстановление занятости и доходов на-
селения, рост экономики и долгосрочные 
структурные изменения в каждом реги-
оне страны.

Таким образом, определенные го-
сударством цели развития экономики 
Дальнего Востока, российские, регио-
нальные, глобальные факторы и вызо-
вы обусловливают постоянное развитие 
системы мер регулирования экономики 
Дальнего Востока. Актуальность раз-
вития мер поддержки дальневосточной 
экономики нашла широкий отклик как 
в научных кругах [Ivanckenko, Renzin, 
Grigoreva, 2019. Рр. 440–442; Миркин, 
2018; Aganbegyan, 2019; Шапиро, 2020. 
С. 58–62; Barro, Ursúa, Weng, 2020], так 
и в официальных институтах власти и 

1 Указ Президента Российской Федерации «О мерах по социально-экономическому развитию 
Дальнего Востока» от 26 июня 2020 г. № 427.
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2 Федеральный закон «О территориях опережающего социально-экономического развития в 
Российской Федерации» от 29.12.2014 № 473-ФЗ ; Указ Президента РФ «О национальных целях и 
стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» от 07.05.2018 
№ 204 ; Постановление Правительства РФ от 30.12.2018 № 1764»Об утверждении Правил предо-
ставления субсидий из федерального бюджета российским кредитным организациям на возмеще-
ние недополученных ими доходов по кредитам, выданным в 2019 - 2024 годах субъектам малого и 
среднего предпринимательства по льготной ставке» от 30.12.2018 № 1764 ; Федеральный закон 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке Российской Федерации (Банке 
России)» от 03.04.2020 № 106-ФЗ ; Указ Президента Российской Федерации «О мерах по социально-
экономическому развитию Дальнего Востока» от 26 июня 2020 г. N 427 ; Постановление Прави-
тельства РФ «О координационном совете при Правительстве РФ по борьбе с распространением 
новой коронавирусной инфекции на территории РФ» от 14.03.2020 № 285 ; План первоочередных 
мероприятий (действий) по обеспечению устойчивого развития экономики в условиях ухудшения 
ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (утвержден Председа-
телем Правительства РФ от 17.03.2020 № 2182п-П13) ; Постановление Правительства РФ «Об 
утверждении Правил предоставления в 2020 году субсидий из федерального бюджета российским 
кредитным организациям на обеспечение отсрочки платежа по кредитам, выданным субъектам 
малого и среднего предпринимательства» от 02.04.2020 № 410 ; Постановление Правительства 
РФ «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета российским кре-
дитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным в 
2020 году юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на неотложные нужды для 
поддержки и сохранения занятости» от 02.04.2020 № 422 ; Постановление Правительства РФ 
«Об утверждении перечня отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших 
в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции» 
от 03.04.2020 № 434 ; Постановление Правительства РФ «О внесении изменений в некоторые 
акты Правительства Российской Федерации» от 24.04.2020 № 575 ; Постановление Правитель-
ства РФ «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета российским 
кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным 
в 2020 году системообразующим организациям и их дочерним обществам на пополнение оборот-
ных средств» от 24.04.2020 № 582 ; Потановление Правительства РФ  «О внесении изменений в 
некоторые акты Правительства Российской Федерации» от 20.05.2020 № 712 ; Постановление 
Правительства РФ «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета 
российским кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, 
выданным в 2020 году юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на возобновле-
ние деятельности» от 16.05.2020 № 696.

управления2. Остановимся на наиболее 
значимых мерах поддержки экономики 
Дальнего Востока, оказавших влияние на 
ее развитие.

Меры поддержки развития эконо-
мики Дальнего Востока Российской 
Федерации.

Создание условий для развития инве-
стиционной деятельности. На протяже-
нии последних пяти лет отмечается на-
растающая, однако недостаточная для 
решения поставленных задач по разви-
тию экономики Дальнего Востока, дина-
мика инвестиционной активности в целом 
в Дальневосточном федеральном округе 
(ДФО) и в его регионах. Относительно не-
высокие темпы роста показателей объяс-
няются тем, что пик реализации крупных 
инфраструктурных проектов пришелся 
на период до 2015 г. Это – вторая очередь 
строительства нефтепровода «Восточная 
Сибирь – Тихий океан» (93 млрд рублей), 
строительство Кузнецовского тоннеля на 

участке железной дороги Комсомольск-
на-Амуре – Советская Гавань (59,6 млрд 
рублей), строительство магистрального 
газопровода «Сахалин – Хабаровск – Вла-
дивосток» (около 300 млрд рублей). Высо-
кие показатели субъектов ДФО (Сахалин-
ская область, Якутия и Амурская область) 
обусловлены одновременно меньшей 
численностью населения и большим объ-
емом инвестиций. Якутия – инвестиции 
в добывающие отрасли – 70% от общего 
объема инвестиций. В Амурской области 
– газопровод «Сила Сибири» и нефтехи-
мический комплекс общей стоимостью 
порядка 1 трлн рублей. Для реализации  
новых инвестиционных проектов опреде-
лены специальные режимы и меры под-
держки инвестиций, малого и среднего 
предпринимательства, а также механиз-
мы предоставления земельных участков, 
реализации масштабных проектов, но-
вых проектных решений на националь-
ном уровне (табл. 1).Таблица 1

Динамика ВРП, промышленного производства, инвестиций  
и производительности труда, %

Го
д

ы

Индексы 
физического 
объема ВРП 
в постоян-

ных ценах, к 
предыдуще-

му году

Индекс про-
мышленного 
производства

Доля про-
мышлен-
ности в 

структуре 
валового 

региональ-
ного про-

дукта

Динамика 
инвестиций 
в основной 
капитал в 
сопостави-

мых ценах, к 
предыдуще-

му году

Доля про-
мышлен-

ности в ин-
вестициях 
в основной 

капитал

Индекс про-
изводитель-
ности труда, 

к предыдуще-
му году

РФ
Хаба-

ровский 
край

РФ
Хаба-

ровский 
край

РФ
Хаба-

ровский 
край

РФ
Хаба-

ровский 
край

РФ
Хаба-

ровский 
край

РФ
Хаба-

ровский 
край

2000 110,6 111,6 108,7 124,7 33 46 117,4 139,2 38,5 37,3   
2001 106,0 108,1 102,9 112,3 31 44 110 121,8 38,7 36,5   
2002 105,5 106,4 103,1 105,1 29 39 102,8 117,9 42,7 51,5   
2003 107,6 104,1 108,9 110,4 29 36 112,5 110,4 42,5 41 107  
2004 107,4 105,5 108,0 101,7 36 28 111,7 123,7 34,8 32,1 106,5  
2005 107,6 104,2 105,1 104,5 35 25 110,2 101,8 36,8 28,1 105,5  
2006 108,3 105,3 106,3 89,3 35 25 117,8 108,7 37,2 28,0 107,5 103,7
2007 108,3 105,1 106,8 110,1 34 23 123,8 122,9 38,0 26,8 107,5 103,6
2008 105,7 102,6 100,6 92,6 33 21 109,5 109,9 37,4 33,0 104,8 102,8
2009 92,4 93,0 89,3 93,2 31 18 86,5 108,1 36,9 20,7 95,9 96,6
2010 104,6 111,0 107,3 111,0 33 19 106,3 152,2 39,2 19,0 103,2 108,0
2011 105,4 102,5 105,0 116,9 33 20 110,8 107,8 36,9 20,9 103,8 101,9
2012 103,1 100,5 103,4 109,6 32 19 106,8 94,7 36,9 33,1 103,3 100,8
2013 101,8 101,3 100,4 102,2 32 17 100,8 80,7 38,2 48,0 102,2 101,2
2014 101,3 101,0 101,7 102,5 31 19 98,5 83,2 39,6 42,0 100,7 101,6
2015 99,4 95,7 99,2 102,7 32 21 89,9 78,3 41,0 44,1 98,9 97,7
2016 100,8 100,1 102,2 101,1 32 21 99,8 97,9 40,3 31,9 100,2 98,5
2017 101,8 101,1 102,1 120,0 33 20 104,8 98,5 48,7 27,7 101,9 100,8
2018 102,3 101,6 102,9 99,5 104,3 102,4 48,0 27,4 104,3 101,8

Источник: расчеты авторов2,3.
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Таблица 1
Преференции и льготы

Региональный 
проект

ТОР
Свобод-

ный 
порт

Приоритет-
ные 

проекты

Приоритет-
ные 

проекты 
в области 
освоения 

лесов

Масштаб-
ные про-

екты 
Реестро-

вый

Заяви-
тель-
ный

Налог на 
прибыль

0% - 5 лет 0% - 5 лет 0% - 5 лет 0% - 5 лет 15,5% 
на период 

окупаемости
20% 20%10% - 5 

лет
10% - 5 

лет 13% -  5 лет 13% -5 
лет

Налог на 
имущество

1,1% - 5 
лет 2,2%

0% - 5 лет 0% - 5 лет 1,1% 
на период 

окупаемости
2,2% 2,2%

1,1% - 5 лет 0,5% - 5 
лет

НДПИ 
(60%)

0-80%
на 10 лет

0 - 80%
на 10 лет

0-80%
на 10 лет 100% 100% - 100%

Земельный 
налог

Не более 
1,5%

Не более 
1,5% 0% - 3 лет 0% - 5 лет Не более 1,5% - Не более 

1,5%

Страховые 
взносы 30% 30% 7,6% - 10 

лет
7,6% - 10 

лет 30% 30% 30%

Арендная 
плата

за землю
- - -

Понижен-
ная 

ставка
-

50% 
(лесной 
участок)

100% или 
20%

Лесные 
участки 

без торгов
- - - - - + -

Земельные 
участки 

без торгов
- - + + - - +

Источник: составлено авторами.

Специальные режимы поддержки ин-
вестиций на Дальнем Востоке.

Основная цель создания терри-
торий опережающего социально-
экономического развития (ТОР, ТОСЭР) 
– ускоренное социально-экономическое 
развитие Хабаровского края, повыше-
ние инвестиционной привлекательности 
региона, развитие обрабатывающих про-
изводств, создание рабочих мест, реа-
лизация задач устойчивого социально-
экономического развития региона. 
Основными источниками финансирова-
ния инвестиций в создание ТОР являются 
средства федерального бюджета,  регио-
нальных бюджетов дальневосточных ре-
гионов,  внебюджетные источники, в т. ч. 
собственные инвестиции, привлекаемые  
резидентами ТОР.

Развитие территорий опережающе-
го развития на Дальнем Востоке пред-
полагает последовательную реализацию 

трех стратегических этапов, связанных с 
усложнением производственных связей, 
ростом вовлеченности территорий в про-
цессы международного товарообмена и 
эволюцией системы целей и задач функ-
ционирования ТОР на рассматриваемой 
территории.

Выбор специализации и стратегии раз-
вития ТОР основывается на сложившейся 
в регионах отраслевой структуре эконо-
мики, природно-ресурсном потенциале, 
наличии трудовых ресурсов, «окнах воз-
можностей» по развитию международных 
торгово-экономических связей. В силу 
перечисленных факторов оптимальным 
путем реализации инвестиционных про-
ектов на дальневосточных территориях 
опережающего развития стали:

- локализация производств отраслей 
металлургии, машиностроения, строи-
тельных материалов, переработки сель-
хозпродукции, логистики;
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- развитие индустриальных парков 
со специализацией в отраслях машино-
строения, пищевой промышленности, 
производства строительных материалов;

- реализация проектов строитель-
ства новых транспортных терминалов, в 
том числе аэропортов, морских портов и 
железнодорожных, автотраспортных раз-
вязок и узлов;

- развитие  сельского хозяйства, в 
том числе развитие существующих и соз-
дание новых предприятий животновод-
ства, выращивания и переработки пти-
цы, продукции растениеводства;

- другие.
Определено три стратегических этапа 

реализации стратегии развития ТОР.
Этап ТОР 1.0 – текущая стадия реа-

лизации проекта и перспектива до 2020 
года. В течение планового периода до 
2020 г. на территории площадок должен 
быть размещен первичный пул резиден-
тов, а также начаты работы и реализо-
ваны мероприятия, подготавливающие 
переход на вторую стадию. На 1 июля 
2020 года на Дальнем Востоке на тер-
риториях опережающего социально-
экономического развития и Свободного 
порта Владивосток действует 450 инве-
стиционных проектов.

Этап ТОР 2.0 предполагает формиро-
вание в рамках площадок территорий 
развития производств с высокой до-
бавленной стоимостью, способных стать 
драйвером развития новых либо модер-
низации существующих отраслей с ори-
ентацией на межрегиональный рынок 
АТР. Период реализации этапа ТОР 2.0 
предполагается до 2035 г. 

Этап развития ТОР 3.0 в перспективе 
до 70 лет с текущей позиции может быть 
рассмотрен только как период футури-
стической модели развития промышлен-
ности и технологий, четкое прогнозиро-
вание развития которой на сегодняшний 
день реализовать не представляется воз-
можным в силу высокой скорости разви-
тия технологий производства.

В целях ускоренного социально-
экономического развития на отдельные 
территории регионов Дальнего Востока  
распространен, наряду с режимом ТОР, 
особый режим ведения предпринима-
тельской деятельности – «Свободный 
порт Владивосток». Имеется очевидная 

схожесть мер господдержки у режимов 
«Свободного порта Владивосток» (СПВ) с 
территориями опережающего социально-
экономического развития. Статус СПВ, 
как и ТОР, территории получают на 70 
лет. У режимов отсутствуют ограничения 
в специализации территорий, установ-
лен минимальный порог капвложений 
при реализации инвестиционных проек-
тов. Режим СПВ и ТОР предусматривает 
возможность установления особенностей 
регулирования отдельных видов отноше-
ний: 

- трудовой (в части привлечения и ис-
пользования иностранных работников);

- медицинской и образовательной дея-
тельности (в части лицензирования). 

Оператором режимов определена АО 
«Корпорация развития Дальнего Вос-
тока». Для резидентов ТОР установлен 
преференциальный режим осуществле-
ния предпринимательской деятельности, 
который включает следующие основные 
позиции:

1) льготную ставку по налогу на при-
быль (0% – первые 5 лет с момента по-
лучения первой прибыли, последующие 
5 лет – 10% региональный бюджет, 2% 
федеральный бюджет);

2) льготную ставку по налогу на иму-
щество организаций (0% – первые 5 лет, 
последующие 5 лет – 1,1%);

3) понижающий коэффициент к на-
логу на добычу полезных ископаемых на 
10 лет (0 – на первые 2 года, 0,2 – на 3–4 
год, 0,4 – 5–6 год, 0,6 – 7–8 год, 0,8 – 9–10 
год);

4) льготную ставку страховых взносов 
на уровне 7,6% на период 10 лет;

5) привлечение иностранной рабочей 
силы вне квот по решению Наблюдатель-
ного совета ТОР «Хабаровск» и Наблюда-
тельного совета ТОР «Комсомольск»;

6) льготную ставку земельного налога 
в размере 0% – первые 3 года (зависит от 
нормативной базы органа местного са-
моуправления);

7) применение таможенной процеду-
ры свободной таможенной зоны.

За период действия закона о ТОР в 
Хабаровском крае заявлено 89 проектов 
с общим объемом инвестиций 130 млрд  
рублей и планируемым созданием 11 
тыс. рабочих мест, из них заключено 40 
соглашений.
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На территории СПВ допускается осу-
ществление любой не запрещенной пред-
принимательской деятельности. Прежде 
всего, режим СПВ направлен на созда-
ние и развитие производства, туризма 
и транспортной инфраструктуры. При 
этом запрещенные на его территории 
виды деятельности и виды деятельности, 
для которых не применяются отдельные 
меры государственной поддержки, опре-
деляются наблюдательным советом СПВ. 
Как и в режиме ТОР, основными налого-
выми льготами для резидентов СПВ яв-
ляются:

- льготы по налогу на прибыль (0% в 
течение 5 лет с момента получения при-
были в части регионального и федераль-
ного бюджета, 10% в течение следующих 
5 лет в части регионального бюджета, 2% 
в части федерального бюджета); 

- таможенные преференции (приме-
няется таможенная процедура свобод-
ной таможенной зоны с особенностями, 
установленными законодательством);

- пониженные тарифы страховых 
взносов установлены на том же уровне, 
что и для резидентов ТОР;

- льготы по налогу на имущество (0% в 
течение 5 лет с момента ввода объектов 
в эксплуатацию, 0,5% в течение следую-
щих 5 лет). 

При режиме СПВ – более значительные 
преференции административного харак-
тера, прежде всего, сокращенные сроки 
получения разрешительной документа-
ции. Федеральная поддержка и льготное 
финансирование программ и проектов 
создания преференциальных площадок 
для развития дальневосточного бизнеса 
и производства осуществляется феде-
ральными финансовыми институтами: 
АО «Корпорация МСП», АО «Фонд раз-
вития Дальнего Востока и Байкальского 
региона». 

В совокупности уникальная система 
преференций поддержки инвестиций, 
созданная для Дальнего Востока, обеспе-
чила на начало 2020 г. вложение в эко-
номику федерального округа свыше 500 
млрд рублей, создание 36 тыс. рабочих 
мест, открытие 217 новых предприятий.3 

Поддержка приоритетных националь-
ных проектов и программ. Все большее 

место в управлении инвестиционным 
развитием в регионах страны занимает 
синергия программного подхода и про-
ектного управления на основе совре-
менного механизма финансирования 
государственных целевых программ и 
приоритетных национальных проектов,  
основывающегося на формировании но-
вого организационно-экономического 
механизма национальных проектов, в на-
стоящее время базирующаяся на финан-
совой взаимосвязи различных субъектов 
экономики – государства, региональных 
структур, банков, предпринимательского 
сектора и т. д. 

Обеспечение ускоренного развития 
(6%) в год требует особых условий хо-
зяйствования и мер стимулирования для 
развития предприятий Дальнего Восто-
ка. Однако действующие меры государ-
ственной поддержки далеко не в полной 
мере обеспечивают решение вопросов, 
связанных с транспортной, банковской 
доступностью, демографией, не компен-
сируют усиливающиеся в последние годы 
на Дальнем Востоке:

- демографические вызовы, в том 
числе: миграционный отток населения, 
снижение численности женщин репро-
дуктивного возраста, дефицит квалици-
рованных кадров;   

- ограниченную транспортную доступ-
ность, удаленность дальневосточных ре-
гионов от основных поставщиков сырья, 
материалов, комплектующих, а также по-
требителей продукции. Затратность на 
транспортные перемещения  в регионах 
Дальнего Востока выше среднероссий-
ского уровня более, чем в 4 раза (в 2010 г. 
превышали более, чем в 2 раза);

- высокую стоимость факторов про-
изводства, включая высокие издержки 
на заработную плату с учетом дальнево-
сточных и северных надбавок, северные 
льготы;

- низкую доступность банковских 
услуг в удаленных территориях, вклю-
чая стоимость инкассации, транспорт-
ные расходы, расходы по обслуживанию 
банковской инфраструктуры, затраты на 
охрану.

Для повышения эффективности во-
влечения кредитных, гарантийных, ли-

3 https://tass.ru/ekonomika/7570941
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зинговых организаций в реализацию 
национальных проектов и государствен-
ных целевых программ сегодня ставятся 
задачи более широкого использования 
опыта финансирования и потенциала 
финансовых продуктов и услуг при опре-
делении источников финансирования и 
формировании механизмов их реали-
зации в рамках каждой из социально-
экономических программ, реализуемых 
в условиях экономики Дальнего Востока; 
разработки совместно с государственны-
ми органами управления новых способов 
сочетания принципов бюджетного и бан-
ковского финансирования; повышения 
стабильности ресурсной базы финансо-
вых организаций. 

Меры финансовой поддержки разви-
тия предпринимательства. Поддерж-
ка предпринимательства на Дальнем 
Востоке имеет особую роль в силу зна-
чительного влияния на формирование 
региональных бюджетов и условий жиз-
недеятельности. Совокупность их по-
стоянно меняется, перенастраивается 
федеральными и региональными ин-
ститутами власти, исходя из динамики 
дальневосточных, региональных, феде-
ральных и глобальных условий и факто-
ров развития. Наибольшую востребован-
ность и распространение получили меры 
субсидирования процентных ставок по 
кредитованию инвестиций и текущей 
деятельности малого бизнеса.

1. Совместная программа субсидиро-
вания, реализуемая Минэкономразвития 
России и Корпорацией МСП (Постановле-
ние Правительства РФ от 30.12.2018 № 
1764).4 

Основной федеральной мерой под-
держки малого и среднего предпринима-
тельства в 2017 – 2020 годах явилась ре-
ализация Программы «8,5%» (совместная 
программа субсидирования, реализуемая 
Минэкономразвития России и Корпора-
цией МСП, постановление Правительства 
РФ от 30.12.2018 № 1764). Расширение 
условий льготной программы кредитова-
ния (постановление Правительства РФ от 
31.03.2020 № 372) увеличило возможно-
сти по обеспечению сохранения и устой-
чивого развития для малого бизнеса за 

счет:
- упрощения требований к заемщику 

(не учитываются задолженности по нало-
гам, сборам, заработной плате);

- открытия возможности рефинанси-
рования кредитов на оборотные и инве-
стиционные цели;

- расширения перечня приоритетных 
отраслей по программе (за счет включе-
ния субъектов МСП, осуществляющих 
производство и (или) реализацию подак-
цизных товаров; деятельность гостиниц 
и предприятий общественного питания; 
деятельность в сфере розничной и (или) 
оптовой торговли).

По данным Министерства экономи-
ческого развития России, за I полугодие 
2020 г. субъектам МСП в Хабаровском 
крае выдано кредитов на 18 945,1 млн  
руб., что практически в 2 раза превыша-
ет объем кредитования по программе в 
крае за 2019 год (9 817,9 млн руб.).

2. «Доступный кредит для МСП» (АО 
«Фонд развития Дальнего Востока и Ар-
ктики»).

Программа «Доступный кредит для 
МСП» разработана с целью поддержки 
развития МСП на Дальнем Востоке и ре-
ализуется совместно с уполномоченны-
ми кредитными организациями. Кредит 
можно получить на пополнение оборот-
ных средств по ставке до 10% годовых, 
сроком до 3 лет или на инвестиционные 
цели до 10 лет, до 9,2% годовых. За пе-
риод действия программы только в Ха-
баровском крае льготные кредиты полу-
чили 92 субъекта МСП на сумму 1886,5 
млн руб. 

3. Льготное кредитование сельско-
хозяйственных товаропроизводителей.

С 01.01.2017 сельскохозяйственные 
товаропроизводители, организации и 
индивидуальные предприниматели, осу-
ществляющие производство, переработ-
ку и (или) реализацию сельскохозяйствен-
ной продукции, могут получить в одном 
из уполномоченных Министерством сель-
ского хозяйства России банков краткос-
рочный или инвестиционный кредит по 
ставке не более 5%. За период действия 
программы льготные кредиты в Хабаров-
ском крае получили: на инвестиционные 

4 Ранее действие программы регламентировалось постановлением Правительства РФ от 
30.12.2017 № 1706, льготная ставка составляла не более 6,5%.
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цели 22 заемщика, на пополнение обо-
ротных средств 50 заемщиков.

Меры поддержки экономики в целом и 
предпринимательства в условиях пан-
демии коронавируса. 

В 2020 г. в условиях нестабильности 
на мировом рынке с учетом прохожде-
ния пандемии нового коронавируса за-
дача обеспечения устойчивости эконо-
мики стала не только приоритетной, но и 
потребовала значительного расширения 
мер финансовой поддержки разных сфер 
хозяйственной деятельности и субъектов 
бизнеса. Потенциальные угрозы ухудше-
ния финансового положения субъектов 
экономики обусловлены наблюдаемыми: 
ухудшением ожиданий и настроений, 
ограничениями по трудовой мобильно-
сти и транспортного сообщения, ростом 
инфляции и курса доллара, уменьшени-
ем налоговых доходов. В совокупности 
данные факторы обусловили снижение 
выручки, рост потребительских цен, сни-
жение объемов строительства, рост без-
работицы и дефицит трудовых ресурсов, 
приостановку реализации инвестицион-
ных проектов. 

В этих условиях оперативное приня-
тие нормативных решений (прежде все-
го: Постановление Правительства РФ от 
14.03.2020 № 285 «О координационном 
совете при Правительстве РФ по борьбе 
с распространением новой коронавирус-
ной инфекции на территории РФ»)5; План 
первоочередных мероприятий (действий) 
по обеспечению устойчивого развития 
экономики в условиях ухудшения ситуа-
ции в связи с распространением новой 
коронавирусной инфекции (утверж-
ден Председателем Правительства РФ 
17.03.2020 № 2182п-П13)6) обеспечило 
поддержку отраслей и субъектов эконо-
мики, оказавшихся в зоне риска.

Финансовая поддержка организаций 
транспорта, учреждений культуры, фи-
зической культуры и спорта; освобож-
дение туроператоров от уплаты взносов 
в резервный фонд Ассоциации «Турпо-

мощь»; установление порядка компенса-
ции убытков туроператоров, связанных 
с невозвратными тарифами по авиапе-
ревозкам; субсидирование процентных 
ставок по кредитам застройщиков в 
случае падения темпов продаж на пер-
вичном рынке; продление разрешения 
на трудовую деятельность иностранным 
работникам; предоставление отсрочки 
по налоговым платежам отраслям, по-
страдавшим от ухудшения ситуации; 
поддержка лизинговых компаний (до-
капитализация); расширение условий: 
льготного кредитования, включая рас-
ширение программы льготного кредито-
вания 8,5 процентов; снятия отраслевых 
ограничений; реструктуризации креди-
тов для субъектов МСП; дофинансиро-
вания региональных микрофинансовых 
организаций – все это в совокупности 
позволило сохранить инфраструктуру 
дальневосточной экономики и динамику 
основных экономических процессов. 

Кредитная поддержка малого и сред-
него бизнеса в январе – июле 2020 г. по 
ДФО достигла  роста 114,0% (по РФ пока-
затель роста объемов кредитования со-
ставил 90,2%). В целом выдача кредитов 
юридическим лицам и индивидуальным 
предпринимателям за 7 месяцев 2020 г. к 
аналогичному периоду предыдущего года 
показала рост, как по России (141,3%), 
так и по ДФО (119,6%). Значительную 
поддержку темпам роста кредитного 
портфеля оказазали снижение ключевой 
ставки Банком России и субсидирование 
процентных ставок по отдельным про-
граммам кредитной поддержки бизнеса. 
В июле 2020 г. средневзвешенные про-
центные ставки по кредитам снизились 
по сравнению с уровнем 2019 г. и соста-
вили: по кредитам юридическим лицам 
– 7,4% (снижение на 2,1 п.п.), по креди-
там МСП – 8,0% (снижение на 2,5 п.п.), 
по потребительским кредитам – 10,9% 
(снижение на 2,5 п.п.), по ипотечным 
жилищным кредитам – 6,8% (снижение 
на 3,5 п.п.), по ипотечным кредитам на 

5 Постановление Правительства РФ «О координационном совете при Правительстве РФ по 
борьбе с распространением новой коронавирусной инфекции на территории РФ» от 14.03.2020 № 
285. 

6 План первоочередных мероприятий (действий) по обеспечению устойчивого развития эконо-
мики в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфек-
ции (утвержден Председателем Правительства РФ от 17.03.2020 № 2182п-П13).
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строительство жилья – 4,6% (снижение 
на 5,3 п.п.).

Дополнительные меры поддержки для 
субъектов малого и среднего предпри-
нимательства (включая: введение на три 
месяца отсрочки по уплате страховых 
взносов;  освобождение для туроперато-
ров от уплаты взносов в резервный фонд 
ассоциации «Турпомощь» в 2020 г.; от-
срочку на оплату аренды государствен-
ного имущества; запрет на блокировку 
счетов налоговой службой и банками; 
мораторий на проверки бизнеса; отсроч-
ку по взысканию налоговых платежей 
для авиаперевозчиков,  туроператоров, 
предприятий общественного питания и 
гостеприимства) обеспечили сдержива-
ние роста безработицы с начала текущего 
года, улучшение большинства ключевых 
показателей экономической статистики в  
июне – июле7. В целом по России в июле 
вырос к предыдущему месяцу грузообо-
рот на 4,2%, розничный оборот – на 8,2%, 
объем платных услуг населению – на 9,3%. 
При этом замедлился инвестиционный 
спад на фоне капитальных расходов в ре-
гионах.  На фоне общего спада в основных 
отраслях экономики в целом по РФ в ряде 
дальневосточных регионов сохранилась 
положительная динамика в отдельных 
отраслях. За январь – июнь: индекс про-
мышленного производства по РФ сни-
зился до 96,5%, его рост в Хабаровском 
крае составил 104,7%, в Амурской обла-
сти – 102,2%; объем работ, выполненных 
по виду деятельности «Строительство», 
по России составил 99,5%, по Хабаров-
скому краю – 131,9%, по Приморскому 
краю – 107,2%; грузооборот транспорта 
по России – 94%, по Хабаровскому краю 
– 107,8%. Инвестиционная активность 
при этом снижалась и на уровне РФ, и 
более существенно в ДФО (индексы по 
РФ – 96,0%, по ДФО – 91,4%). В Хабаров-
ском крае, в отличие от ситуации в целом 
по РФ и ДФО, получены положительные 
результаты по привлечению инвестиций 
в основной капитал. За 6 мес. 2020 г. в 
экономику края привлечено свыше 72 
млрд рублей инвестиций в основной ка-
питал, что в 1,2 раза выше итогов 6 мес. 
2019 г. в сопоставимых ценах.

Заключение. В совокупности опреде-
ление мер государственной поддержки 
развития инфраструктуры инвестицион-
ной, предпринимательской  деятельности 
на Дальнем Востоке,  порядок примене-
ния льгот и преференций требуют сба-
лансированного подхода и должны отве-
чать задачам социально-экономического 
развития дальневосточных регионов. 
Исходя из проведенного анализа, мож-
но сделать вывод, что сложившаяся го-
сударственная поддержка уже сегодня 
в значительной мере перенаправлена в 
пользу перерабатывающих производств, 
проектов, которые должны развивать 
и создавать производственную, транс-
портную инфраструктуру на территории 
Дальнего Востока, решать проблемы де-
мографии и справедливой оплаты труда; 
транспортной, банковской доступности 
с целью создания условий для жизнеде-
ятельности не хуже, чем в центральных 
районах страны. Она является динамич-
ной и постоянно корректируемой. Од-
нако значительный потенциал мер фи-
нансовой поддержки пока остается для 
дальневосточных регионов и инвесторов 
ограниченным в силу формирования но-
вых направлений и приоритетов разви-
тия, опредяемых программными и нор-
мативными документами федерального 
уровня на период до 2035 г.
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Development of support measures for the Far-Eastern 
economy (taking into account for external calls)

The subject of this study is formation and effectiveness of measures of the state support 
for development of the economy of the Far-Eastern federal district of the Russian Federation. 
The article discusses measures of investment, infrastructural and financial support for the 
economic entities and the social sphere of the Far East, which have been formed in the recent 
years under the influence of the goals of its development, the structural transformation of 
the economy of the Far-Eastern regions and external challenges caused by financial and 
economic crises. Particular attention is paid to the measures of state support for development 
of the investment activities in the Far East, financial support for small and medium-sized 
businesses, as well as support for the economy in connection with the new challenges related to 
the coronavirus pandemic. The qualitative difference in external challenges, crisis phenomena 
associated with the economic, financial reasons, as well as the causes of the crisis caused 
by a viral pandemic require constant transformation and development of mechanisms and 
measures to support the economy. Difference in the reasons entails fundamental differences 
in the means of ensuring recovery growth. It is shown that the constant adjustment and 
readjustment of measures to support the development of the Far Eastern economy and 
business, the variety of measures proposed to accelerate the development of the economy 
and create a new quality of life for the population of the Far East did not become a driver of 
accelerated growth. New challenges can become a platform for the further transformation of 
structure of the Far-Eastern economy and make it necessary to adjust the priorities, tools and 
measures to support development of the Far-Eastern economy.

Keywords: measures of state support, economy of the Far East, modes of financial 
support for investments, subsidies, lending.
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