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Трудовые и человеческие ресурсы как фактор
 формирования кадрового потенциала

В статье рассмотрены концептуальные подходы развития, формирования и 
становления кадрового потенциала региона, проанализировано его возрастающее 
значение в развитии экономики, исследована взаимосвязь человеческого потенциала, 
качества трудовых ресурсов и эффективности производительности труда. Рассмо-
трен многомерный комплексный показатель «качество жизни», характеризующий 
социальное развитие территорий. Проанализирован индекс человеческого развития 
регионов страны, где демонстрируется корреляция качества человеческого потен-
циала и показателей социально-экономического развития регионов. Сформулирован 
подход к формированию кадрового потенциала на уровне региона. Проанализированы 
факторы социально-экономического развития региона и их влияние на формирование 
кадрового потенциала.
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Введение. Современные концепции 
и цели регионального развития сформи-
рованы на различных критериях и каче-
ственных показателях, которые отождест-
вляются с социально-экономическими 
факторами, отражающими не только 
уровень развития народохозяйственно-
го комплекса территории [Абдикеев, Бо-
гачев, 2019. С. 46–53], но и способные 
продемонстрировать результативность 
деятельности органов власти в решении 
социально-экономических проблем ре-
гиона.

Ведущим инструментом прорывного 
развития в настоящее время является 
внедрение инноваций во все сферы дея-
тельности, в том числе в систему процесс-
ного управления, ведущая роль в котором 
– человеческий фактор. Именно поэтому 
в инновационной экономике возрастает 
роль человеческого капитала и качества 
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трудовых ресурсов как прорывных ин-
струментов развития территорий.

В Концепции долгосрочного социально-
экономического развития Российской 
Федерации до 2020 года, утвержденной 
Распоряжением Правительства РФ от 
17.11.2008 № 1662-р1 отмечается, что уро-
вень конкурентоспособности современ-
ной инновационной экономики в значи-
тельной степени определяется качеством 
профессиональных кадров, уровнем их 
социализации и кооперационности.  

Россия не сможет поддерживать кон-
курентные позиции в мировой эконо-
мике за счет дешевизны рабочей силы 
и экономии на развитии образования и 
здравоохранения. Такая политика сдер-
живания, как следствие, повлечет за со-
бой снижение качества рабочей силы, 
вымывание высокопрофессиональных 
кадров и торможение развития челове-

1 Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 № 1662 // Собрание законодательства РФ, 
24.11.2008, № 47, ст. 5489.
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2 Источник:  http://hdr.undp.org/

ческого капитала в целом. Отсутствие 
потребности в развитии качественных, а 
значит высокопроизводительных и высо-
кооплачиваемых трудовых ресурсов обя-
зательно повлечет за собой стагнацию в 
экономике.

Ни для кого не секрет, что современ-
ная конкурентная борьба давно перешла 
с просторов капитала, инвестиций, ма-
териальных ресурсов и нематериальных 
активов на основные факторы иннова-
ционного развития – человеческий капи-
тал, трудовые ресурсы. Мы живем в эпоху 
битвы за «умы», и тот, кто в ней победит, 
займет лидирующую позицию на рынке, 
в том числе, рынке мировых держав.

Эти факты не могут обойти стороной 
и тенденции национальной конкурентной 
политики. Не только уровень здравоохра-
нения, образования, информационной 
среды, инвестиционной привлекательно-
сти, ресурсоемкости и ресурсобеспечен-
ности регионов определяет их социально-
экономическое развитие, но и развитие 
человеческого капитала, обеспеченность 
трудовыми ресурсами, способными обе-
спечивать высокую инновационную ак-
тивность региона и формировать показа-
тельное качество жизни.

Качество жизни и человеческий 
капитал. Безусловно «качество жизни» 
многомерный комплексный показатель, 
характеризующий социальное развитие 
территорий и являющийся индикатором 
оценочных критериев многообразной 
жизни отдельного жителя, сформирован-
ных не только статистическими данны-
ми, но и субъективными оценками, от-
ражающими социально-экономические 
тенденции региона и раскрывающими-
специфику качества жизни конкретного 
гражданина.

Интеграция показателей качества 
жизни формирует общую картину уровня 
развития конкретного региона и его при-
влекательность для проживания с точки 
зрения заявленных потребностей челове-
ка, в том числе возможностей развития и 
востребованности человеческого капита-
ла.

Благодаря реализации государствен-
ных и частных инициатив в регионе су-
щественно возрастают показатели уровня 
развития человеческого потенциала, что 

влечет за собой повышение индикаторов 
качества жизни населения. Грамотная 
социальная, кадровая и отраслевая по-
литика обеспечивает не только экономи-
ческий рост региона, но и повышает уро-
вень качества жизни населения.

Реализация такой политики неизбежно 
ведет к повышению привлекательности 
региона, как для бизнеса, так и для на-
селения. Если в первом случае на терри-
торию вливаются инвестиции, ресурсы и 
технологии, то во втором – разного уров-
ня и качества человеческие ресурсы, что 
может повлечь за собой, как снижение 
общего уровня качества жизни населения 
региона, так и падение качества трудо-
вых ресурсов. 

Данные тенденции неизбежно приве-
дут к снижению качества человеческого 
потенциала, торможению развития эко-
номики и социальной сферы, падению 
рейтинга региона по качественным ха-
рактеристикам его привлекательности. 

Миграционная карта страны достаточ-
но ярко отображает эти тенденции. Ниве-
лировать отрицательное влияние мигра-
ционных потоков человеческого капитала 
на индикаторы качества жизни населе-
ния и уровень социально-экономического 
развития региона возможно только вы-
равниванием этих показателей для госу-
дарства в целом. 

Недооценка проблемы развития челове-
ческого капитала в нашей стране привело 
к тому, что в мировом рейтинге качества 
человеческого капитала мы находимся на 
49-ом месте.  Это говорит о том, что тен-
денции развития человеческого капитала 
в стране контрастируют со значимостью 
интеллектуальных ресурсов в мировой 
экономике. Эмиграция трудовых ресур-
сов из стран СНГ в страны Европы тому 
яркое подтверждение. Надо отметить, что 
Россия по качеству человеческого капита-
ла расположилась межу прибалтийскими 
странами и союзниками по СНГ.

На протяжении последних лет Россия 
остается на одной и той же позиции ми-
рового рейтинга при том, что основная 
часть европейских стран поднялась в 
нем на несколько пунктов вверх2.

Индексы человеческого развития 
субъектов Российской Федерации су-
щественно отличаются друг от друга. 
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Самые развитые регионы, такие как 
Москва, Санкт-Петербург, Тюменская 
область, имеют и самый высокий уро-
вень жизни, сопоставимый с уровнем 
жизни в восточно-европейских странах. 
При этом качество жизни в самых бед-
ных регионах страны (Ингушетия, Тыва, 
Алтай) сопоставимы с жизню в третьих 
странах.

Безусловно, такой разрыв не может 
не сказаться на общем уровне развития 
страны. Усиливает проблему разрыв ре-
гионального неравенства человеческого 
развития не только по доходу, но и по 
образованию, долголетию, доступности 
ресурсов. Такая несбалансированность 
– серьёзная проблема для формирования 
качества жизни и развития человеческо-
го потенциала.

В нашей стране качество жизни оце-
нивается по многомерной шкале, ко-
торая применяется в прогнозировании 
показателей социально-экономического 
развития регионов (рис. 1).

Хабаровский край занимает в рейтин-
ге Индекс человеческого развития субъ-
ектов Российской Федерации 45 место, 
уступая только Сахалинской области (11 
место) и опережая другие регионы Даль-
невосточного федерального округа (далее 
– ДФО).

По индексу образования Хабаровский 
край находится на 27 месте, демонстри-
руя на протяжении многих лет высокие 
показатели среди субъектов страны, а 
вот по индексу долголетия располагает-
ся в конце рейтинга (на 66 месте), посту-
пательно повышая показатели данного 
критерия в последнее десятилетие.

Индекс долголетия в России доста-
точно низкий в сравнении с развиты-
ми странами мира, но с 2003 г. растет 
устойчивыми темпами.

Похожие «прорывные» показатели де-
монстрирует Хабаровский край и по ин-
дексу доходов (39 место в национальном 
рейтинге), за восемь лет улучшив свои 
показатели на два пункта. 

Только Сахалинская область из всех 

субъектов ДФО улучшила свои резуль-
таты в национальном рейтинге на более 
три пункта по всем показателям3.

Анализ индекса человеческого разви-
тия регионов страны ярко демонстриру-
ет корреляцию качества человеческого 
потенциала и показателей социально-
экономического развития регионов.

Инновационное развитие региона не-
возможно без обеспечения экономики 
высококлассными трудовыми ресурса-
ми. Человеческий капитал определяет 
интеллектуальную мощь трудовых ресур-
сов, обеспечивающих прорывное разви-
тие экономики региона и формирующих 
качество кадрового потенциала [Муха-
метова, 2014. С. 29–34].

В последние годы в Хабаровском крае 
явно прослеживается тенденция к вымы-
ванию трудовых ресурсов. Регион поки-
дают коренные жители, высококвалифи-
цированные кадры, регион расстается с 
качественным человеческим капиталом, 
который оседает в развитых регионах ев-
ропейской части страны с более высоким 
качеством жизни, уровнем оплаты и усло-
виям труда. 

Подобный процесс происходит и с мо-
лодыми, перспективными специалистами, 
способными обеспечить не только потен-
циал развития кадрового обеспечения ре-
гиона, но и способными задать инноваци-
онный скачек социально-экономического 
развития территории [Романова, Шамье-
нова, 2011. С. 276–280].  

Заявленной целью стратегии со-
циально-экономического развития Хаба-
ровского края на период до 2030 г. яв-
ляется превращение края в центральный 
полюс роста Дальнего Востока, лидиру-
ющий в области взаимообусловленного 
роста человеческого капитала, иннова-
ционной экономики, пространственной 
организации и международной коопера-
ции4. 

В основных положениях отражено, что 
генеральная цель стратегии декомпози-
рована на четыре стратегические цели, 
две из которых напрямую, а две косвенно 

3 Доклад о человеческом развитии в Российской Федерации за 2018 год / под общ.ред: С.Н. 
Бобылев, Л.М. Григорьев. URL:https://publications.hse.ru/books/228606361

4 Постановление Правительства Хабаровского края от 13.06.2018 № 215-пр (ред. от 29.06.2020) 
«Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Хабаровского края на период до 
2030 года» // СЗ РФ, 12.07.2018, № 6.



138 Власть и управление на Востоке России. 2020. № 3 (92)

Рис. 1. Критерии качества жизни  

связаны с развитием качества жизни и 
человеческого капитала:

1. Накопление человеческого капита-
ла на основе формирования нового ка-
чества жизни (комфортная социальная 
среда);

2. Создание комфортного простран-
ства для жизни и экономической дея-
тельности;

3. Рост конкурентоспособности на 
основе новой индустриализации, модер-
низации и инноваций;

4. Создание и модернизация инсти-
тутов, стимулирующих развитие ёмкой 
инновационно, инвестиционно актив-
ной экономики и предпринимательской 
среды.

Анализ результатов показателей 
социально-экономического развития 
Хабаровского края в 2019 г. показал 
(рис. 2), что наилучшие результаты по 
степени достижения цели фиксируется 
по цели 3 (рост конкурентоспособности 
на основе новой индустриализации, мо-
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пунктов программы обеспечения опере-
жающего социально-экономического 
развития края является обеспечение эко-
номики региона трудовыми ресурсами.

Анализ реализации стратегии 
социально-экономического развития Ха-
баровского края в 2019 г. показал,  что 
по цели 1 – накопление человеческого ка-
питала на основе формирования нового 
качества жизни (комфортная социаль-
ная среда), в рамках задачи 1 (формиро-
вание нового качества жизни) и задачи 
2 (создание благоприятной среды для 
жизни и развития человека) по всем по-
казателям, которые напрямую связаны 
с повышением качеством жизни и, как 
следствие, оказывают непосредственное 
влияние на формирования кадрового 
(человеческого) потенциала региона, от-
мечается невыполнение поставленных 
задач (табл. 1).

Отрицательная миграционная моти-
вация в крае обусловлена низкими оцен-
ками населением качества рабочих мест, 
карьерных перспектив, уровня заработ-
ной платы, ассортимента и доступности 
услуг социальной сферы, транспортной 
доступности, то есть тех показателей, 
которые оказывают непосредственное 
влияние на качество жизни.

Под влиянием миграционных про-
цессов в совокупности с естественным 
движением происходит изменение воз-
растной структуры населения. Средний 
возраст населения повышается, а мигра-
ционный оборот «вымывает», в первую 
очередь, трудоспособную, высококвали-
фицированную часть населения края.

Сегодня человеческий капитал стал 

дернизации и инноваций): степень до-
стижения – 94,7%.

Второе место по степени достижения 
занимает цель 4 в части разработки ин-
ститутов, стимулирующих развитие ёмкой 
инновационно, инвестиционно активной 
экономики и предпринимательской сре-
ды: степень достижения – 91,7%.

Наименьшая же степень достижения 
результатов отмечена по цели 1 и цели 
2 в части накопления человеческого ка-
питала и пространственного развития: 
степень достижения – 86,6% и 79,4% со-
ответственно.

В рамках цели 1, при относительно 
высоком уровне достижения плановых 
значений по большинству показателей, 
фиксируется отсутствие результатов по 
обеспечению положительного миграци-
онного прироста населения, что в целом 
снижает общую степень достижения ука-
занной цели.

Недостижение цели 2 определено зна-
чительным отставанием от планового 
значения показателя ввода в действие 
жилых домов и объему выполненных 
подрядных строительных работ.

Общий анализ указанных факторов 
показывает, что слабая динамика эконо-
мического роста в крае по сравнению с 
запланированными целевыми значения-
ми в целом обусловлена усилением демо-
графических вызовов, сравнительно низ-
кой конкурентоспособностью экономики 
из-за высоких издержек предприятий на 
заработную плату с учетом дальневосточ-
ных и северных надбавок, ограниченно-
стью внутреннего спроса.

Неудивительно, что одним из пяти 

Рис. 2. Степень достижения целей стратегии Хабаровского края
 по итогам 2019 г., в %
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Таблица 1
Анализ достижении целевых значений показателей социально-
экономического развития Хабаровского края в 2019 г.

Показатель Факторы, влияющие на недостижения показателей
Сокращение численно-
сти населения

миграционная убыль, которая в 2019 г. составила 3100 −	
человек;
увеличение естественной убыли, которая в 2019 г. −	
составила 3200 человек

Естественная убыль 
населения

увеличение в структуре населения доли лиц старше −	
трудоспособного возраста;
изменение репродуктивных планов у молодежи;−	
уменьшение численности женщин репродуктивного −	
возраста вследствие «демографической ямы» 90-х гг. 
прошлого века

Продолжительность 
жизни и рождаемости

рост показателя обшей смертности населения, который в −	
2019 г. составил 13,4 на 1000 населения;
снижение рождаемости (2019 г. – 11,0 на 1000 населения, −	
2018 г. – 11,4);
сохранение социально-экономических факторов, −	
сдерживающих рост рождаемости и ограничивающих 
установку на рождение двух и более детей

Увеличение миграцион-
ной убыли населения 

недостаточный уровень заработных плат и развития −	
социально-бытовой инфраструктуры;
неблагоприятный климат−	

Реальные денежные 
доходы населения

отрицательное  значение  динамики  реальных  денежных 
доходов населения

Доля среднего класса 
(18,5%)

отсутствие  положительной динамики в уровне доходов 
населения

Доля населения с дохо-
дами ниже величины 
прожиточного миниму-
ма (13%)

отсутствие положительной динамики в уровне доходов 
населения

Индекс производитель-
ности труда (-0,3%)

недостаточные темпы модернизации производственных и −	
управленческих процессов на предприятиях региона;
низкий уровень загрузки действующих мощностей −	
машиностроительного комплекса края

Источник: составлено авторами.
основой современной экономики, а ме-
рой успешности развития региона яв-
ляется качество жизни его населения и 
эффективность функционирования че-
ловеческого капитала [Доничев, Фраймо-
вич, 2011. С. 2–6]

Как нам представляется, можно выде-
лить несколько направлений формиро-
вания кадрового потенциала региона:

– формирование и накопление че-
ловеческого капитала с высоким потен-
циалом; 

– создание комфортного простран-
ства для жизни и развития человеческо-
го капитала;

– развитие высокоорганизованной 
коммунальной инфраструктуры;

– обеспечение высококачественно-
го здравоохранения;

– формирование мирового уровня 
образования и культурной жизни;

– разработка дорожной карты по ре-
гулированию миграционных потоков;

– обеспечение возможностей для лег-
кого предпринимательского старта, инве-
стирования, карьерного роста;

– создание стимулов и эффективной 
поддержки талантливых специалистов, 
лидеров в области гражданского обще-
ства, науки, культуры;

– развитие системы здравоохра-
нения, включая решение вопросов мо-
дернизации системы обязательного ме-
дицинского страхования и развития 
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системы добровольного медицинского 
страхования;

– повышение эффективности мер 
социальной поддержки;

– создание системы образователь-
ных проектов, направленных на развитие 
кадрового потенциала;

– содействие свободному перемеще-
нию рабочей силы и эффективному раз-
мещению трудовых ресурсов;

– реализация миграционных про-
грамм, содействующих обеспечению фор-
мирования эффективных балансов демо-
графических и трудовых ресурсов.

Заключение. В современных условиях 
усиления рыночного соперничества для 
региональных органов власти невозможно 
решить проблему конкурентоспособности 
без улучшения показателей социально-
экономического развития региона. 

Невзирая на то, что человеческий по-
тенциал, определяющий качество трудо-
вых ресурсов, является безусловным и 
важным показателем конкурентоспособ-
ности региональной экономики, органы 
власти и экономические субъекты терри-
торий направляют развитие управленче-
ских компетенций на совершенствова-
ние процессов управления финансами, 
развитие коммуникативной и интегра-
ционной инфраструктуры, стратегиче-
ское планирование других вопросов це-
леполагания.

И только кризисные явления заставля-
ют участников социально-экономического 
сообщества обратить внимание на глав-
ные инструменты быстрого, эффектив-
ного и управляемого решения кризисных 
проблем: кадровый потенциал, рабочую 
силу и человеческий потенциал в целом. 

Без решения проблем старения ква-
лифицированных кадров, эффективно-
го управления, привлечения, удержания 
квалифицированных кадров и адапта-
ции молодых специалистов экономика 

региона обречена функционировать в де-
прессивном формате с отсутствием пер-
спектив к стабильному, тем более, про-
рывному развитию как социальной, так и 
экономической сфер.
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The article considers conceptual approaches to the development, formation and 
development of personnel potential of the region, analyzes its growing importance as a vector 
of economic development, interrelation of human potential, quality of labor resources and the 
efficiency of labor productivity. The multidimensional complex indicator «quality of life», which 
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index of the country's regions is analyzed, which demonstrates the correlation between the 
quality of human potential and indicators of socio-economic development of the regions. An 
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resources are analyzed.
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