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Перспективы развития российских энергетических
 проектов на Корейском полуострове1

В статье оценены перспективы развития российско-корейского сотрудниче-
ства, проанализированы риски и возможности трехсторонних энергетических про-
ектов на Корейском полуострове. Отмечено, что ключевой сферой двустороннего 
сотрудничества России и Республики Корея является энергетика, однако отноше-
ния представлены преимущественно торговлей первичными энергоресурсами. Вы-
явлен потенциал по наращиванию экспорта российских углеводородов в Республи-
ку Корея. Показано, что в отношении КНДР преобладает геополитический, а не 
экономический интерес. Определено, что малая емкость внутреннего рынка КНДР 
и отсутствие источников финансирования, не позволяет рассматривать его как 
самостоятельный полноценный рынок сбыта российских энергоресурсов. Выявлено, 
что стратегия развития энергетического комплекса России и Дальнего Востока 
направлена на наращивание объемов экспорта первичных энергоресурсов в страны 
АТР. Перспективы получения новых товарных ниш на рынках энергоресурсов Ре-
спублики Корея для России связаны с реализацией трехсторонних энергетических 
проектов Россия – КНДР – Республика Корея: создание межгосударственных линий 
электропередачи и строительство газопровода. Выявлено, что в данных проектах 
заинтересованы все участники: для России – это, прежде всего, расширение экспор-
та энергоресурсов, в том числе занятие товарных ниш на новых рынках, усиление 
политической роли в регионе; для Республики Корея – диверсификация поставок и 
снижение затрат на импорт энергоресурсов, для КНДР – дополнительный источ-
ник финансирования (в качестве платы за транзит), улучшение энергетической 
инфраструктуры страны и снижение дефицита энергоресурсов. Определено, что 
реализация данных проектов в ближайшей перспективе маловероятна в силу не-
решенности транзитных рисков.
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ
СОТРУДНИЧЕСТВО СТРАН

 АЗИАТСКО-ТИХООКЕАНСКОГО РЕГИОНА

Введение. Россия является одним из 
крупнейших производителей и экспорте-
ров энергоресурсов в мире. Постепенное 
исчерпание ресурсной базы в традици-
онных районах добычи энергоресурсов, 

стремление диверсифицировать направ-
ления экспорта, необходимость развивать 
восточные районы страны стимулировали 
возникновение и развитие центров произ-
водства энергоресурсов на Дальнем Вос-

1 Работа выполнена в рамках гранта Президента РФ для государственной поддержки молодых 
российских учёных – кандидатов наук, проект МК-1111.2019.6 «Трёхстороннее экономическое со-
трудничество России, Республики Корея и КНДР: перспективы и препятствия».
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токе и в Восточной Сибири, нацеленных 
на рынки стран Азиатско-Тихоокеанского 
региона (далее – АТР). Начиная с 2000-х 
наблюдалось развитие ресурсной базы и 
строительство соответствующей инфра-
структуры, обеспечивающей выход рос-
сийских энергоресурсов на рынки стран 
АТР (так называемый «Восточный вектор» 
энергетической политики России). К сере-
дине 2010-х гг. усиление напряженности 
в отношениях с традиционными торгово-
экономическими партнерами (страны Ев-
ропы и США) способствовало усилению 
сотрудничества со странами АТР (данная 
политика получила название «Поворот на 
Восток»). В соответствии с Энергетиче-
ской стратегией страны до 2035 г. пла-
нируется увеличить долю стран  АТР в 
географической структуре экспорта рос-
сийских энергоресурсов с 27% в 2018 г. 
до 50% в 2035 г.2 Для достижения данной 
цели продолжается реализация крупно-
масштабных энергетических проектов в 
восточных районах страны (досрочное 
расширение мощностей нефтепровода 
«Восточная Сибирь – Тихий океан», строи-
тельство газопровода «Сила Сибири», про-
ект «Сила Сибири–2» и т. д.). 

Республика Корея рассматривается 
как один из перспективных партнеров 
в АТР. В настоящее время из России в 
Республику Корея осуществляются по-
ставки углеводородов и угля. Крупномас-
штабные проекты по энергетическому 
сотрудничеству между Россией и Респу-
бликой Корея требуют участия КНДР в 
качестве транзитной территории. На 
протяжении последних 20–30 лет неод-
нократно возвращаются к обсуждению 
трехсторонних энергетических проек-
тов, прежде всего, строительство газо-
провода из России в Республику Корея 
и создание межгосударственных линий 
электропередачи. Несмотря на то, что 
были достигнуты договоренности на пра-
вительственном и корпоративном уровне 
как о сотрудничестве в энергетической 
сфере, так и продвижении данных про-
ектов, перспективы их реализации явля-

ются неоднозначными. В условиях рос-
сийского «Поворота на Восток», «Новой 
северной политики» Республики Корея 
актуальной является задача комплексно-
го анализа рисков и возможностей реа-
лизации трехсторонних энергетических 
проектов. В первой части статьи проана-
лизированы текущие отношения России 
с Республикой Корея и КНДР, во второй 
части описана энергетическая ситуация 
в странах и оценен потенциал России на 
энергетических рынках Корейского полу-
острова, в третьей части проведен анализ 
возможностей и рисков реализации трех-
сторонних проектов.

1 Торгово-экономическое сотруд-
ничество России и Республики Корея, 
России и КНДР

1.1 Россия и Республика Корея 
В 2020 г. отмечается 30-летие дипло-

матических отношений России и Респу-
блики Корея. К настоящему времени соз-
дана разветвленная договорно-правовая 
база двустороннего взаимодействия: за-
ключено более 50 соглашений, охваты-
вающих различные сферы, в том числе 
энергетику [Ершова, 2020]. Межведом-
ственное взаимодействие в энергетике 
осуществляется в различных формах, 
в том числе совместный Российско-
Корейский комитет по сотрудничеству 
в области энергетики и природных ре-
сурсов. В 2018 г. подписан Меморандум 
о взаимопонимании между Министер-
ством энергетики Российской Федерации 
и Министерством торговли, промышлен-
ности и энергетики Республики Корея о 
сотрудничестве в области электроэнер-
гетики, энергосбережения и повыше-
ния энергетической эффективности3. 
Дополнительный импульс двухсторон-
нее сотрудничество получило в связи с 
провозглашением «Новой Северной по-
литики» Республики Корея, нацеленной 
на интеграцию Республики Корея, КНДР, 
России и стран Восточной Азии в единое 
экономическое пространство. В рамках 
указанной политики сотрудничество с 
Россией рассматривается как основопо-

2 Энергетическая стратегия Российской Федерации на период до 2035 года, утверждена Рас-
поряжением Правительства Российской Федерации от 09.06.2020 № 1523-р.

3 Новак А. Россия и Южная Корея работают над расширением межведомственного взаимо-
действия в сфере энергетики // URL: https://minenergo.gov.ru/en/node/13102 (дата обращения: 
15.07.2020).
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лагающее, предусматривается взаимо-
действие в ключевых сферах: транспорт, 
рыболовство, энергетика и безопасность. 
План по развитию взаимоотношений 
между Россией и Республикой Корея по-
лучил название стратегия «9 мостов» (же-
лезнодорожное сообщение, электроэнер-
гетика, морские порты, рыболовство, 
северный морской путь, судостроение, 
сельское хозяйство, создание новых ра-
бочих мест и сжиженный природный газ 
(далее – СПГ). Идеи, заложенные в «Новой 
Северной политике», согласуются с инте-
ресами России, продекларированными в 
рамках «Поворота на Восток». Для реа-
лизации «Новой Северной политики» в 
Республике Корея был создан Президент-
ский Комитет по северному экономиче-
скому сотрудничеству [Бокарев, 2019]. В 
2019 г. был подписан план сотрудниче-
ства в рамках стратегии «9 мостов»4. 

На сегодняшний день Республика Ко-
рея является одним из ключевых торго-
вых партнеров России. В 2019 г. внеш-
неторговый оборот между странами 
составил 24,4 млрд долл. США, доля Респу-
блики Корея во внешнеторговом обороте 
России составляет 3,7%. По-прежнему в 
структуре российского экспорта преоб-
ладают минеральные ресурсы, прежде 
всего топливно-энергетические (свыше 
81%), а в структуре российского импорта 
преобладают машины, оборудование и 
транспортные средства (около 67%)5.

Несмотря на развитие дипломатиче-
ских отношений, формат взаимоотноше-
ний за 30 лет между странами практи-
чески не изменился. Россия выступает 
как продавец товаров с низкой добав-
ленной стоимостью, в то время как по-
купает высокотехнологичные корейские 
товары; инвестиционная активность ко-
рейских компаний на российским рынке 
остается низкой (инвестиции Республи-
ки Корея в российскую экономику оце-

ниваются в  2,5 млрд долл. США; на рос-
сийском рынке представлено более 150 
крупнейших корейских компаний) [Ер-
шова, 2020]. Факторами, сдерживающи-
ми сотрудничество, являются: сложность 
нормативно-правовой базы в сфере при-
родных ресурсов, неразвитость институ-
та частной собственности, сохранение 
государственной монополии на маги-
стральный трубопроводный транспорт, 
ценовая политика России [Ли, 2008]. 
Ключевой сферой двустороннего сотруд-
ничества является энергетика, однако 
отношения пока представлены преиму-
щественно торговлей первичными энер-
гресурсами.

1.2 Россия и КНДР 
Начало развития двустороннего 

торгово-экономического взаимодействия 
России и КНДР было заложено в 1949 г., 
когда было подписано Соглашение об 
экономическом и культурном сотруд-
ничестве между СССР и КНДР. Однако 
после распада СССР в 1991 г.  наблю-
далось резкое сокращение российско-
северокорейского взаимодействия, акти-
визация отношений произошла в 2000 г. 
Правовую основу современных отноше-
ний России и КНДР составляют Москов-
ская и Пхеньянская декларации, под-
писанные в начале 2000-х6. Основным 
инструментом взаимодействия России 
и КНДР в экономике является Межпра-
вительственная комиссия по торгово-
экономическому и научно-техническому 
сотрудничеству (далее – МПК), созданная 
в 1991 г. В результате деятельности ко-
миссии было подписано межправитель-
ственное соглашение о сотрудничестве 
в области электроэнергетики, организо-
вана работа подкомиссии по лесной про-
мышленности и подкомиссии по научно-
техническому сотрудничеству7. 

Международные обязательства Рос-
сии, обусловленные введением огра-

4 Южная Корея и Россия подписали план действий «девяти мостов» // URL: https://regnum.ru/
news/2572557.html (дата обращения: 23.07.2020).

5 Торговля между Россией и Республикой Корея (Южной Кореей) в 2019 г. // URL: https://russian-
trade.com/reports-and-reviews/2020-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-respublikoy-koreya-yuzhnoy-
koreey-v-2019-g/

6 Торгово-экономическое сотрудничество // Посольство России в КНДР URL: http://www.
rusembdprk.ru/ru/rossiya-i-kndr/torgovo-ekonomicheskoe-sotrudnichestvo (дата обращения: 
24.07.2020).

7 В Пхеньяне состоялось 8 заседание Межправительственной комиссии России и КНДР // Мини-
стерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики URL: https://minvr.ru/
press-center/news/14170/ (дата обращения: 24.07.2020).
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ничений на ведение международных 
финансово-валютных операций, экспорт 
ресурсов и перемещение грузов с КНДР 
в соответствии с резолюцией Совета 
безопасности ООН, введенные в 2016 – 
2017 гг., спровоцировали сокращение 
внешнеторгового оборота между стра-
нами. В 2019 г. внешнеторговый обо-
рот между странами составил 47,9 млн 
долл. США, доля КНДР во внешнеторго-
вом обороте России составила 0,0072%.  
В структуре российского экспорта пре-
обладают минеральные ресурсы, прежде 
всего, топливно-энергетические (около 
61%), а в структуре российского импорта 
– машины, оборудование и транспортные 
средства (около 24%)8. Между странами 
заключен договор об обмене рабочими. 
Ежегодно на Дальний Восток приезжало 
до 20 тыс. чел., однако данный вид со-
трудничества попал под санкции  Совета 
Безопасности ООН.  

По мнению экспертов, интерес России 
к КНДР по-прежнему носит геополитиче-
ский, а не экономический характер. Из 
возможных северокорейских ресурсов 
интерес для России представляет геогра-
фическое положение страны (возмож-
ность транзита через территорию КНДР 
на масштабные рынки Республики Ко-
рея, Китая) и трудовые ресурсы [Кара-
кин, 2011].  

2 Энергетическая ситуация в Рос-
сии Республике Корея и КНДР 

2.1 ТЭК России и Дальнего Восто-
ка

Россия является одним из крупнейших 
производителей и экспортеров энергоре-
сурсов, что поддерживается благодаря 
богатой ресурсной базе. В стране сосре-
доточены 6,2% мировых запасов нефти, 
19,1% природного газа и 15,2% угля9. 
В России развитие отраслей ТЭК по-
прежнему происходит исходя из страте-
гии наращивания добычи и последующе-

го экспорта первичных энергоресурсов, 
что пока позволяет стране сохранять 
лидерство в области добычи углеводо-
родов и угля [Дёмина, 2018]. По итогам 
2019 г. Россия занимала по экспорту 
природного газа 1 место в мире, нефти 
– 2, угля – 3. При этом на экспорт на-
правлены 50% от объема добычи нефти, 
около 38% природного газа и около 64% 
угля10. В дальнейшем развитие экономи-
ки страны предполагается в том числе за 
счет создания высокопроизводительно-
го экспортно-ориентированного сектора 
экономики на базе отраслей ТЭК. Одним 
из приоритетных направлений развития 
комплекса является дальнейшая дивер-
сификация направления поставок рос-
сийских энергоресурсов в пользу увели-
чения доли стран АТР. В соответствии с 
данной целью на Дальнем Востоке осу-
ществляется  наращивание производ-
ственных мощностей в отраслях ТЭК, 
модернизация и создание соответствую-
щей транспортной инфраструктуры. 

С 2010 по 2019 гг. происходило нара-
щивание производственной мощности в 
отраслях ТЭК, что позволило увеличить 
добычу нефти в 1,9 раза (34,1 млн т), 
газа - в 2,3 раза (60,1 млрд куб. м) и угля 
в 2,4 раза (77 млн т)11. Прирост добычи 
углеводородов обусловлен развитием ме-
сторождений в Республике Саха (Яку-
тия), месторождений в рамках проектов 
Сахалин-1 и Сахалин-2. Прирост добычи 
угля обеспечен развитием угледобываю-
щей промышленности Республики Саха 
(Якутия). 

Наращивание ресурсной базы было 
синхронизировано с развитием транс-
портной инфраструктуры. Опережающи-
ми темпами (на 10 лет раньше планируе-
мого срока) осуществлено расширение 
мощности нефтепровода Восточная Си-
бирь – Тихий океан (далее – ВСТО). Теку-
щая мощность нефтепровода составля-

8 Торговля между Россией и КНДР (Северной Кореей) в 2019 г. // URL: https://russian-trade.com/
reports-and-reviews/2020-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-kndr-severnoy-koreey-v-2019-g/ (дата обра-
щения: 25.07.2020).

9 Statistical Review of World Energy June 2020 // BP p.l.c. URL: https://www.bp.com/en/global/
corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html (дата обращения: 25.07.2020).

10 Statistical Review of World Energy June 2020 // BP p.l.c. URL: https://www.bp.com/en/global/
corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html (дата обращения: 25.07.2020).

11 Если по нефти и газу это фактические приросты добычи, то по углю еще прирост за счет 
изменения базы учета  с  2018 г.  в ДФО учитывается добыча угля в Забайкальском крае и Респу-
блике Бурятия.
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ет: на участке ВСТО-1 (участок Тайшет 
– Сковородино) 80 млн т, а на участке 
ВСТО-2 (участок Сковородино – Козьми-
но) – 50 млн т, нефтепровода-отвода Ско-
вородино – Мохэ до 30 млн т. Мощность 
инфраструктуры, обеспечивающей экс-
порт российской нефти в восточном на-
правлении, задействована практически 
полностью: нефтепровод Сковородино 
– Мохэ – на 94,3%, порт Козьмино по 
перевалке нефти – на 84,4%12.  

C 2009 г. с ввода в работу Сахалин-
ского ГПЗ осуществляются поставки 
российского СПГ в страны АТР. В 2019 
г. объем экспорта дальневосточного 
СПГ составил 11 млн т; потребителями 
являются Япония (55,6%), Республика 
Корея (19,5%), Тайвань (14,8%) и Ки-
тай (10,1%)13. В 2019 г. с запуском га-
зопровода «Сила Сибири» начались тру-
бопроводные поставки российского газа 
в Китай. В 2019 г. объем поставок газа 
оценивается в 310 млн куб. м газа, в 
2020 г. ожидается экспорт 5 млрд куб. 
м газа, в 2025 г. – 38 млрд куб. м (вы-
ход на проектную мощность). Так как 
в странах АТР инфраструктура создана 
под поставки СПГ, на Дальнем Востоке 
планируется наращивание мощностей 
по производству СПГ:  третья технологи-
ческая линия на Сахалинском ГПЗ (5,4 
млн т), Дальневосточный СПГ (6,2 млн т) 
и морской терминал по перегрузке СПГ 
в Камчатском крае. 

За период 2010–2019 гг. основной 
прирост добычи угля обусловлен разви-
тием отрасли в Республике Саха (Якутия). 
В республике в данный период начата 
добыча на Эльгинском и Чульмаканском 
угольных месторождениях. Российский 
уголь направляется на экспорт в стра-
ны АТР через порты Дальнего Востока, 
доставка угля в которые осуществляется 
по железой дороге. В результате увели-

чения объемов перевозок угля в направ-
лении дальневосточных портов сфор-
мировался острый дефицит пропускной 
способности железной дороги, в итоге 
согласовывается не более 50% заявок  
по отправке угля в данном направле-
нии14. Преодоление инфраструктурных 
ограничений  предусмотрено Долго-
срочной программой развития угольной 
промышленности России на период до 
2030 г. (модернизация и создание но-
вых угольных терминалов, расширение 
сети железных дорог Восточного полиго-
на). Планируемое увеличение мощности 
Восточного полигона до 180–190 млн т 
по всем грузам к 2024 г. является недо-
статочным, так как только ожидаемое 
увеличение экспорта угля в страны АТР 
оценивается к 2024 г. в  195–207 млн т 
[Барцева и др., 2019]. 

Стратегия развития ТЭК страны и 
Дальнего Востока, по-прежнему, на-
правлена на развитие добывающих про-
изводств в восточных районах страны 
и расширение действующей транспорт-
ной инфраструктуры для экспорта рос-
сийских энергоресурсов в страны АТР, в 
том числе в Республику Корея. Планиру-
емые к реализации энергетические про-
екты на Дальнем Востоке закрепляют 
позицию России в качестве продавца 
на рынках первичных энергоресурсов в 
АТР. 

2.2 Энергоснабжение Республики 
Корея

Республика Корея является одним из 
крупнейших потребителей энергоресур-
сов в мире. За период 2000–2019 гг. по-
требление энергоресурсов увеличилось 
в 1,5 раза и составило 296,4 млн. тонн 
нефтяного эквивалента. В структуре  
потребления энергоресурсов 87% при-
ходится на ископаемые виды топлива: 
нефть, природный газ и уголь15. Страна 

12 Алифирова Е. На 10 лет раньше плана. Нефтепровод Восточная Сибирь - Тихий океан вы-
шел на максимальную мощность. URL:  https://neftegaz.ru/news/transport-and-storage/510051-na-
10-let-ranshe-plana-nefteprovod-vostochnaya-sibir-tikhiy-okean-vyshel-na-maksimalnuyu-moshchnost/ 
(дата обращения: 29.07.2020).

13 Статистическая информация о внешней торговле за 2019 года // Дальневосточное та-
моженное управление URL:  http://dvtu.customs.gov.ru/statistic/2019-god/itogovaya-informacziya/
document/230465 (дата обращения: 29.07.2020).

14 SРазвитие инфраструктуры Восточного полигона ОАО «РЖД» // Еженедельный 
информационно-аналитический бюллетень Восток России: события, аналитика, тенденции от 
18.02.2020–25.02.2020.

15 Statistical Review of World Energy June 2020 // BP p.l.c. URL: https://www.bp.com/en/global/
corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html (дата обращения: 25.07.2020).
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не обеспечена собственными ресурсами 
углеводородов и угля, спрос на 98% удо-
влетворяется за счет импорта. В 2019 г. 
объем импорта энергоресурсов составил: 
нефть – 143 млн т16, природного газа – 
55,6 млрд куб. м, угля – 123,8 млн т17. 

В республике отсутствуют междуна-
родные нефте- или газопроводы, поэто-
му энергоснабжение полностью зависит 
от танкерных перевозок нефти и СПГ 
[Коржубаев и др., 2012]. Энергоресурсы 
в стране используются не только в ка-
честве энергоносителей, но и как сырье 
для дальнейшей переработки. В Респу-
блике Корея функционируют экспортно-
ориентированные нефтеперерабатыва-
ющий и нефтегазохимический секторы 
экономики. В стране расположены 3 из 
10 крупнейших нефтеперерабатываю-
щих заводов в мире, что делает ее од-
ним из крупнейших экспортеров нефте-
продуктов в АТР18. Последнее в условиях 
отсутствия собственной сырьевой базы 
обуславливает повышенные требования 
к обеспечению надежности поставок 
энергоресурсов. Основными постав-
щиками в Республику Корея являются: 
нефти – Саудовская Аравия, Кувейт, 
Иран, Ирак и ОАЭ; природного газа – 
Катар, Австралия, Оман, Малайзия, Ин-
донезия; угля – Австралия, Индонезия и 
Россия19. Страна сильно зависит от по-
ставок нефти с Ближнего Востока, и на 
этот регион приходится более 82% им-
порта сырой нефти. Чтобы компенси-
ровать недостаток внутренних запасов 
нефти и обеспечить больше поставок 
нефти, государственные и частные не-
фтяные компании республики участву-
ют в зарубежных проектах по разведке 
и добыче. Кроме того, для обеспечения 
бесперебойности поставок и защиты от 
колебаний цен на нефть в республике 
созданы одни из крупнейших в мире 
хранилища нефти и нефтепродуктов 
(порядка 18,6 млн т). 

Республика Корея является третьим 

по величине импортером СПГ в мире 
после Японии и Китая. В основном по-
ставки природного газа осуществляют-
ся в рамках долгосрочных контрактов, 
спотовые контракты используются для 
устранения небольших рыночных дис-
балансов. В 2025 г. заканчивается срок 
действия ряда крупных контрактов на 
импорт газа из Омана, Малайзии, Ката-
ра и других стран, при этом возникает 
необходимость поиска новых поставщи-
ков. В связи с чем для России открыва-
ется возможность увеличения доли на 
рынке, так как доставка СПГ с остро-
ва Сахалин до портов Республики Корея 
занимает всего 3 дня, в то время как 
поставки сжиженного газа с Ближнего 
Востока занимают 15 суток, а из стран 
Юго-Восточной Азии – 7 суток [Коржу-
баев и др., 2012].

Импорт угля в стране обусловлен в 
основном потреблением угля в электро-
энергетике (порядка 60% спроса в стра-
не на уголь). В стране принята полити-
ка по снижению загрязнения воздуха и 
сокращению выбросов в окружающую 
среду. В республике реализуются сле-
дующие меры, направленные на сниже-
ние потребления угля: приостановлено 
строительство новых угольных электро-
станций, выводятся из эксплуатации 
угольные электростанции старше 30 лет, 
увеличивается налог на импорт угля. 
Однако в стадии строительства нахо-
дятся несколько угольных электростан-
ций, данные проекты будут введены в 
строй к 2024 г. По оценкам экспертов 
Управления энергетической информа-
ции США не ожидается существенного 
сокращения потребления угля в Респу-
блике Корея в течение ближайших лет. 

В соответствии с энергетической си-
туацией в Республике Корея существует 
потенциал по наращиванию поставок 
российских энергоресурсов: СПГ и неф-
ти, поставки угля, прежде всего, будут 
направлены на поддержание текущей 

16 UN Comtrade Database // URL: https://comtrade.un.org/data/ (дата обращения: 25.07.2020).
17 Statistical Review of World Energy June 2020 // BP p.l.c. URL: https://www.bp.com/en/global/

corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html (дата обращения: 25.07.2020).
18 Country Analysis Brief: South Korea // U.S. Energy Information Administration URL: https://www.

eia.gov/international/analysis/country/KOR (дата обращения: 27.07.2020).
19 Country Analysis Brief: South Korea // U.S. Energy Information Administration URL: https://www.

eia.gov/international/analysis/country/KOR (дата обращения: 27.07.2020).
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рыночной ниши. 
2.3 Энергоснабжение КНДР
КНДР испытывает дефицит энергоре-

сурсов. Текущий объем потребления энер-
горесурсов составляет примерно 40% от 
уровня 1990 г. После распада СССР на 
фоне сокращения объемов торговли севе-
рокорейскими товарами (потеря рынков 
сбыта), резкого уменьшения финансовых 
потоков и поставок энергоресурсов в 
страну происходило стремительное ухуд-
шение технического состояния энергоси-
стемы. Текущий объем импорта энерго-
ресурсов в КНДР вместе с ограниченным 
объемом технической поддержки из-за 
пределов страны в сочетании с некото-
рыми частями отечественного произ-
водства и усилиями инженеров КНДР 
едва поддерживают функционирование 
экономики и лишь отчасти обеспечение 
нужд населения страны [Hayes and et al., 
2011]. По оценкам экспертов, уровень 
обеспеченности населения электроэнер-
гией составляет 29%, только 44% населе-
ния имеет доступ к электроэнергии20.  

В КНДР нет собственных разведанных 
запасов углеводородов, до 1990 г. спрос 
удовлетворялся за счет поставок нефти 
и нефтепродуктов из СССР, после основ-
ным поставщиком стал Китай. Россия 
наряду с Китаем остается важным торго-
вым партнером КНДР. Импортная нефть 
перерабатывается на единственном дей-
ствующем в стране НПЗ «Понхва» мощно-
стью 2 млн т. Завод производит бензин, 
дизтопливо, керосин, смазочные масла. 
С 1 января 2018 г. ООН ограничила объ-
ем поставок нефтепродуктов в КНДР на 
уровне 500 тыс. баррелей в год, нефти 
– 4 млн баррелей в год. Данные объемы 
соответствуют примерно четвертой ча-
сти от уровня потребления до введения 
санкций21. 

В настоящее время потребление при-
родного газа в КНДР отсутствует. 

Около трети от объема потребления 
энергоресурсов в стране составляет био-
масса, около трети – местный уголь. Экс-
порт угля и железной руды является осно-

вой экономики КНДР, поэтому поставки 
угля на нужды генерации электроэнер-
гии в стране не являются приоритетны-
ми. Наиболее ценный уголь (антрацит) 
поставляется на экспорт в Китай, на 
электростанциях сжигается менее каче-
ственный уголь. Большая часть угледо-
бывающих предприятий находятся в со-
вместной собственности КНДР и Китая. 
Общий объем экспорта угля из страны в 
2017 г. сократился до 5,3 млн т (это соот-
ветствует сокращению в 4 раза от объе-
мов импорта 2016 г.).  

Энергосистема, разрушенная в пе-
риод корейской войны, так и не была 
восстановлена. Существующая в на-
стоящее время в КНДР энергосистема 
архаична и не может быть встроена 
в перспективное энергокольцо стран 
Северо-Восточной Азии (СВА). Не может 
она и обеспечить стабильное экономи-
ческое развитие страны. Установленная 
мощность электростанций в КНДР оце-
нивается в 7,5 ГВт, объём производства 
– 13,7 млрд кВт·ч (в 2015 г.). Единая 
национальная энергосистема отсутству-
ет, а техническое состояние ЛЭП не по-
зволяет передавать энергию на большие 
расстояния, что приводит к локальному 
потреблению в районах производства и 
делает их неэффективными [Бардаль и 
др., 2018]. Основной объем производ-
ства электроэнергии в КНДР обеспечи-
вают гидроэлектростанции (ГЭС) (76%) с 
присущей им сезонностью (засушливая 
зима и резкое сокращение выработки). 
ГЭС находятся в совместной корейской 
и китайской собственности, расположе-
ны в приграничных с Китаем районах. 
Угольные ТЭС работают на местном угле, 
на их долю приходится 24% выработки 
электроэнергии. Электростанции явля-
ются устаревшими и характеризуются 
низкой эффективностью, требуется их 
реконструкция и модернизация. Несмо-
тря на острую нехватку электроэнер-
гии, страна является нетто-экспортером 
электроэнергии в Китай. В 2017 г. объем 
поставок электроэнергии удвоился и со-

20 Более 50% населения КНДР живет без электроснабжения // URL: https://neftegaz.ru/
news/energy/451828-bolee-50-naseleniya-kndr-zhivet-bez-elektrosnabzheniya/ (дата обращения: 
28.07.2020).

21 Country Analysis Brief: North Korea// U.S. Energy Information Administration URL: https://www.
eia.gov/international/analysis/country/PRK (дата обращения: 28.07.2020).
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ставил 0,32 млрд кВт·ч. Рост поставок 
обусловлен тем, что электроэнергия не 
попадает под санкции ООН в отноше-
нии экспорта, что позволяет КНДР полу-
чать больше валютных поступлений22. 

Малая емкость внутреннего рынка 
КНДР и отсутствие источников финан-
сирования, не позволяет рассматривать 
его как самостоятельный полноценный 
рынок сбыта российских энергоресурсов 
[Бардаль и др., 2018].

3 Трехсторонние энергетические 
проекты Россия – Республика Корея – 
КНДР

Для России перспективы занять новые 
товарные ниши на рынках энергоресур-
сов Республики Корея связаны с реали-
зацией трехсторонних энергетических 
проектов Россия – КНДР – Республика 
Корея. В числе наиболее обсуждаемых 
проектов: создание межгосударственных 
линий электропередачи (ЛЭП) и строи-
тельство газопровода с территории Даль-
него Востока России в Республику Ко-
рея. Данные проекты рассматриваются 
на протяжении последних 20–30 лет на 
разных уровнях. Возможность их реали-

зации обусловлена наличием взаимных 
интересов участников (табл. 1).

3.1 Межгосударственные ЛЭП Рос-
сия – КНДР – Республика Корея

С конца 1990-х гг. обсуждается про-
ект создания регионального энергети-
ческого энергообъединения среди стран 
СВА. В данном случае межгосударствен-
ные ЛЭП Россия – КНДР – Республика 
Корея являлись бы только частью пла-
нируемого энергетического объедине-
ния. Обсуждения в основном велись на 
уровне экспертного сообщества. В на-
чале 2000-х гг. было подписано несколь-
ко протоколов о сотрудничестве между 
российскими и японскими энергоком-
паниями, российскими и корейскими. 
Далее почти на десятилетие (до аварии 
на атомной электростанции Фокусима 
(Япония) все переговоры в данном на-
правлении прекратились. В 2012 г. на 
саммите Азиатско-Тихоокеанского эко-
номического сотрудничества обсуждение 
вопросов интеграции электросетевой ин-
фраструктуры стран СВА возобновилось. 
Активизация интереса к проекту способ-
ствовала его выходу на новый уровень. 

Таблица 1 
Взаимные интересы стран по участию в трехсторонних 

энергетических проектах
Страна Интерес в трехсторонних энергетических проектах
Россия диверсифицировать направления экспорта российских •	

энергоресурсов, 
расширить рыночные ниши в странах АТР, •	
скомпенсировать падение спроса на европейском рынке, •	
уменьшить воздействие санкций, введенных рядом стран с •	
2014 г.,
повысить уровень политического влияния в регионе•	

Республика Корея диверсифицировать поставщиков энергоресурсов, •	
снизить стоимость газа (трубопроводные поставки на 30% •	
дешевле поставок СПГ),
сократить сроки поставок энергоресурсов,•	
улучшить отношения с КНДР,•	
повысить уровень безопасности в регионе•	

КНДР модернизировать электрическую сеть, •	
модернизировать угольные электростанции и •	
гидроэлектростанции, 
сократить дефицит энергоресурсов в стране,•	
дополнительный источник финансовых средств•	

Источник: составлено автором по [Каракин, 2011; Коржубаев и др., 2012; Бардаль 
и др., 2018]. 

22 Country Analysis Brief: North Korea// U.S. Energy Information Administration URL: https://www.
eia.gov/international/analysis/country/PRK (дата обращения: 28.07.2020).
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В 2016 г. был подписан многосторонний 
меморандум о совместном продвижении 
взаимосвязанной электрической энер-
госистемы, охватывающей страны СВА, 
на уровне энергетических компаний 
4-х стран: Россети (Россия), China State 
Grid Corporation (Китай), Korea Electric 
Power Corporation (Республика Корея) и 
Softbank Group (Япония).

Еще в 2013 г. было проведено россий-
ское исследование оптимальных маршру-
тов поставок и экономических эффектов 
в рамках энергообъединения среди стран 
СВА. Объем перетоков между странами-
участницами проекта оценивался до 400 
тВт·ч в год. Ввиду наличия значитель-
ных системных эффектов наибольшую 
эффективность создают не двусторон-
ние, а многосторонние энергетические 
связи между Россией, Китаем, Японией, 
Монголией и странами Корейского полу-
острова. По оценкам экспертов систем-
ные эффекты составили бы свыше 24 
млрд долл. США в год, что позволило бы 
сократить инвестиции на 65,5 млрд долл. 
США и уменьшить потребность в генери-
рующих мощностях на 67 ГВт [Семашко, 
2016]23.

В 2018 г. были представлены резуль-
таты оценки по проекту энергообъе-
динения в странах СВА, полученные 
южнокорейской государственной энер-
гетической компанией (Korea Electric 
Power Corporation). Требуемый объем ин-
вестиций оценивается в 7,6 млрд долл. 
США, в том числе: прокладка подводного 
кабеля для передачи электроэнергии от 
Владивостока до Сеула – 2,1 млрд долл. 
США; соединение электрических сетей 
китайского порта Вэйхай с промышлен-
ным центром Инчхон в Республике Ко-
рея – 2,6 млрд долл. США; подключение 
к энергетическим сетям Японии – 2,9 
млрд долл. США. Ожидаемые эффекты 
от объединения энергосистем: обеспече-
ние стабильности поставок электроэнер-
гии в Республику Корея; снижение стои-

мости электроэнергии (прежде всего за 
счет сокращения топливной составляю-
щей); снижение генерации на тепловых 
и атомных электростанциях, что благо-
приятно скажется на экологической си-
туации в регионе24.

Несмотря на заинтересованность в 
проекте энергообъединения в странах 
СВА, в странах-участницах не созданы 
условия для создания такой  тесной тех-
нологической и балансовой взаимозави-
симости энергосистем. В настоящее вре-
мя в странах  СВА отсутствует единый 
энергорынок (даже в границах отдель-
ных стран, например, Японии); возника-
ет вопрос коллективной энергетической 
безопасности (в условиях высокой ин-
теграции энергосистем и взаимозависи-
мости); возникает вопрос о надежности 
и безопасности поставок по ЛЭП Рос-
сия – КНДР – Республика Корея. Кроме 
того, возникают вопросы с источником 
финансирования требуемой энергетиче-
ской инфраструктуры в КНДР.

3.2 Газопровод Россия – КНДР – Ре-
спублика Корея

Обсуждение данного проекта также 
ведется с 1990-х. С технической стороны 
проекта нет ограничений по реализации. 
На российской территории подготовле-
на вся необходимая инфраструктура. В 
2011 г. было закончено строительство 
газопровода Сахалин – Хабаровск – Вла-
дивосток, который рассматривается 
как часть проекта газопровода Россия 
– КНДР – Республика Корея. Протяжен-
ность газопровода Сахалин–Хабаровск–
Владивосток составляет более 1800 км25, 
а проектная производительность перво-
го пускового комплекса – 5,5 млрд куб. 
м газа в год. В перспективе, по мере 
роста потребления, его производитель-
ность может быть увеличена за счет рас-
ширения линейной части на участке от 
Комсомольска-на-Амуре до Хабаровска и 
строительства дополнительных компрес-
сорных станций. Газопровод предназна-

23 Electric Power Grid Interconnection in Northeast Asia / Asia Pacific Energy Research Centre. 2015. // 
URL: http://aperc.ieej.or.jp/file/2015/11/27/FinalReport-APERC-Electric_Power_Grid_Interconnection_
in_NEA.pdf (дата обращения: 29.07.2020).

24 В Корее подсчитали стоимость создания энергокольца в северо-восточной Азии // URL: 
https://ria.ru/20181211/1547776042.html (дата обращения: 29.07.2020).

25 В состав газопровода  Сахалин – Хабаровск – Владивосток  включен газопровод «Комсомольск-
на-Амуре – Хабаровск», протяженностью 472 км.
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чен для доставки газа, добываемого на 
шельфе Сахалина, потребителям Хаба-
ровского и Приморского краев, с пер-
спективой поставок газа в страны АТР26.  

Для строительства российско-
корейского трубопровода нужно будет 
провести трубопровод от Владивостока 
до границы с КНДР длиной около 150 км, 
протяженность трубопровода по терри-
тории последней составит около 740 км, 
по территории Республики Кореи – 232 
км.  Россия и Республика Корея будут 
оплачивать строительство трубопрово-
да, проходящего по территории каждой 
страны соответственно. Финансирова-
ние прокладки трубы, проходящей по 
территории КНДР, будет либо полностью 
с российской стороны, либо Республика 
Корея и Россия создадут консорциум для 
финансирования. Однако, создание кон-
сорциума затруднено, так как в КНДР 
существует только государственная фор-
ма собственности. Кроме того, отсутству-
ет законодательство в данной сфере: у 
России с КНДР отсутствует соглашение 
о сотрудничестве в газовой сфере, в то 
время как между Россией и Республикой 
Кореей  заключено такое соглашение. У 
России отсутствуют рычаги влияния на 
КНДР, которые бы позволили гаранти-
ровать бесперебойность поставок через 
территорию КНДР [Канаев, 2012]. 

Выводы. При всем многообразии воз-
можных форм энергетического сотруд-
ничества Россия на рынках стран АТР, в 
том числе в Республике Корея, выступает 
в качестве продавца первичных энерго-
ресурсов. Существующая стратегия раз-
вития отраслей ТЭК страны и Дальнего 
Востока направлена лишь на закрепле-
ние данной роли. За 30 лет сотрудни-
чества с Республикой Корея ситуация 
взаимодействия в энергетической сфере 
практически не изменилась, наблюда-
лось лишь наращивание масштабов экс-
порта первичных энергоресурсов. 

Интерес России к сотрудничеству с 
КНДР носит скорее геополитический, а 
не экономический характер. Несмотря 
на незначительный объем взаимной тор-
говли Россия выступает важным торго-
вым партнером КНДР. Малые масштабы 

рынка и отсутствие источников финан-
сирования не позволяют рассматривать 
КНДР как полноценный потенциальный 
рынок для российских энергоресурсов.

Изменение роли России на рынках 
стран АТР, в том числе Республики Ко-
рея, связывают с крупными междуна-
родными проектами. Наиболее широко 
обсуждаются два трехсторонних энерге-
тических проекта: межгосударственные 
ЛЭП Россия – КНДР – Республика Корея 
и газопровод Россия – КНДР – Респу-
блика Корея. В данных проектах заин-
тересованы все участники: для России 
это прежде всего расширение экспорта 
энергоресурсов, в том числе занятие то-
варных ниш на новых рынках, усиление 
политической роли в регионе; для Респу-
блики Корея – диверсификация поста-
вок и снижение затрат на импорт энер-
горесурсов; для КНДР – дополнительный 
источник финансирования (в качестве 
платы за транзит), улучшение энергети-
ческой инфраструктуры страны и сни-
жение дефицита энергоресурсов. Од-
нако проект межгосударственных ЛЭП 
является экономически эффективным 
только в рамках общего энергообъедине-
ния стран СВА, а его реализация пред-
полагает высокую взаимозависимость 
стран-участниц и доверительные отно-
шения в регионе. Между странами СВА 
много нерешенных вопросов не только 
в отношении КНДР и Республики Корея. 
Соответственно в регионе не созданы 
предпосылки для столь тесной интегра-
ции, которая требуется для реализации 
данных проектов. Обсуждение проектов 
носит скорее дискуссионный характер, в 
ближайшей перспективе их реализация 
сдерживается, прежде всего, в силу не-
решенности транзитных рисков.
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is primarily the expansion of energy exports, including occupation of the commodity niches 
in new markets, and strengthening of the political role in the region. As for the Republic 
of Korea, these projects mean diversification of supplies and costs’ reduction of the import 
energy resources. And as for the DPRK, these projects imply an additional source of financing 
(as payment for transit), improvement of the country's energy infrastructure and reduction of 
the deficit of energy resources. Despite the prospects, the author determined that in the near 
future implementation of the projects is unlikely due to the unresolved transit risks.

Keywords: energy cooperation, interstate transmission line, gas pipeline, Russia, 
Republic of Korea, DPRK.


