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Инвестиционный потенциал устойчивого развития 
агропромышленного комплекса Камчатского края
Автор обосновывает необходимость системного подхода к решению проблем АПК, выделяет факторы, сдерживающие инвестиционный процесс в животноводстве Камчатского края. 
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Управление инвестиционным процессом в агропромышленном комплексе (далее – АПК) – это одна из наиболее актуальных, сложных и многогранных задач развития экономики как на уровне государства, так и на региональном уровне. 
Радикальные реформы 90-х годов привели к резкому сокращению уровня технической оснащенности сельскохозяйственных организаций Камчатского края, росту физического и морального износа основных фондов. При этом, выбытие физически изношенной и морально устаревшей сельскохозяйственной техники до настоящего времени не покрывается инвестициями в обновление материально-технической базы сельскохозяйственного производства. В 2008 году из общей суммы инвестиций в основной капитал вложен в сельское хозяйство только 1% и 4% инвестировано в рыбное хозяйство. Между тем, в этих отраслях АПК самая высокая степень износа основных фондов [1]. 
Количественное и качественное сокращение материально-технической базы сельского хозяйства края стало одной из ключевых проблем, которая заставила руководителей сельскохозяйственных предприятий сокращать площадь обрабатываемой земли. При этом, произошла деформация структуры посевной площади, уменьшение поголовья животных, сокращение внесения органических и минеральных удобрений, часть площади сельхозугодий вышла из оборота. С 1990 года поголовье крупно-рогатого скота в крае сократилось к 2008 году на 84,23%, поголовье свиней – на 84,53% (рисунок 1). По показателю поголовья КРС в хозяйствах всех категорий Камчатский край в 2008 году занимал 76 место в России, по поголовью свиней – 73 место и по поголовью овец и коз – 74 место [2]. 
С началом рыночных отношений в Камчатском крае наблюдается резкий спад производства продукции сельского хозяйства. Сегодня особенно остро стоит вопрос обеспечения продовольственной безопасности, то есть насыщение внутреннего рынка жизненно необходимыми, качественными и экономически доступными для населения продуктами питания, создания эффективного, конкурентоспособного сельскохозяйственного производства, обеспечивающего высокое качество жизни сельских тружеников.
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Рис. 1. Поголовье скота и птицы в хозяйствах всех категорий, тысяч голов

Камчатский край самостоятельно в 2008 году обеспечивал население: мясом – на 10%, молоком и молочной продукцией – на 29%, яйцом – на 77%, картофелем – на 99% и овощами – на 97%. Уровень самообеспечения Камчатского края сельскохозяйственной продукцией по всем направлениям в 2008 году имел тенденцию к снижению (таблица 1). Самый низкий процент самообеспечения наблюдался по такой продукции, как: зерно и зернопродукция, мясо, молоко и молочная продукция. 
По данным Камчатстата, объем ввоза мяса в 2008 году составил 19,8 тыс. тонн, объем ввоза молока – 36,5 тыс. тонн [3]. В структуре ввоза доля импорта составляет в 2008 году: по зерну – 50,66%, по продуктам переработки зерна – 25,4%, по картофелю – 91,67%, по овощам – 42,1%, по фруктам – 80%, по сахару – 16,96%, по маслу растительному – 11,36%, по мясу – 39,4%, по молоку – 4,38%, по рыбе – 0,47%.
Таблица 1
Уровень самообеспечения Камчатского края основной сельскохозяйственной продукцией за период 1995 – 2008 гг., в % [3]
	Виды продукции
	Годы

	
	1995
	2000
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Зерно и зерно продукция
	0,7
	2
	3
	1
	1
	0,9
	0,4

	Скот и птица в убойной массе
	34
	16
	13
	12
	11
	11
	10

	Молоко и молочная продукция
	31
	31
	32
	33
	33
	30
	29

	Яйцо
	98
	97
	88
	98
	98
	97
	77

	Картофель
	109
	102
	102
	108
	106
	102
	99

	Овощи
	106
	96
	100
	108
	110
	94
	97


Единственным не импортируемым в регион продуктом является яйцо. Граница продовольственной безопасности должна находиться на уровне импорта продовольствия в размере 18% от потребности. В Камчатском крае с учетом завоза всех продуктов питания (в том числе рыбы) этот показатель в 2008 году находился на уровне 21,48%, без учета импорта рыбной продукции – 23,86%. Импорт дешевой сельскохозяйственной продукции способен заместить недостающий объем продовольствия, но, вместе с тем, способен и уничтожить рынок сельхозпродукции, произведенной на месте.
Существующий объем обеспечения Камчатского края продуктами питания не соответствует ни потребностям населения, ни рациональным нормам потребления продуктов (таблица 2) [3]. Основная проблема обозначилась в обеспечении населения края продукцией животноводства.
Нельзя переоценить особую роль животноводческой продукции в обеспечении питанием населения и здоровья нации в целом. Сегодня рацион питания населения Камчатского края не только дефицитен и крайне несбалансирован по белкам, но и недостаточен по калорийности.

Таблица 2
Потребление основных продуктов питания
по Камчатскому краю на душу населения в 1985 – 2008 гг., кг [3]
	
	1985 г.
	1995 г.
	2008 г.
	Рациональные нормы потребления

	Мясо и мясопродукты
	78
	62
	65
	75

	Молоко и молочные продукты
	461
	198
	151
	305

	Яйца, штук
	291
	147
	147
	250

	Рыба и рыбопродукты
	-
	-
	28
	26

	Сахар
	-
	-
	33
	30

	Масло растительное
	-
	-
	12,8
	12

	Картофель
	76
	95
	100
	100

	Овощи и бахчевые
	101
	90
	103
	150

	Фрукты и ягоды
	-
	-
	50
	70

	Хлеб и хлебные продукты
	-
	90
	98
	105


Функционируя в сложных природных и экономических условиях, обусловленных особенностями климата и географического положения, сельскохозяйственное производство Камчатского края располагает стратегическими возможностями для развития производства и переработки животноводческой продукции. Именно животноводство является сегодня актуальным направлением организации инвестиционного процесса в Камчатском крае. С позиции окупаемости инвестиционных затрат рынок мяса и мясопродуктов является чрезвычайно перспективным. При доступном уровне цены потребление мяса (по мере роста доходов населения) должно постоянно расти. Это подтверждает дореформенный опыт развития животноводства в крае. По Камчатской области в 1981 – 1985 гг. удельный вес валовой продукции животноводства варьирует от 74,7% до 78,3% (таблица 3) [4].  

Для вывода отрасли на дореформенный уровень необходимо непрерывное инвестирование в развитие и укрепление материально-технической базы сельского хозяйства, которая требует обновления и совершенствования, включая производственные технологии и инфраструктуру. 
Краевой долгосрочной Целевой программой «Развитие сельского хозяйства, перерабатывающей промышленности и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции и продовольствия в Камчатском крае на 2008 – 2012 годы» запланирована реализация мероприятий по повышению продуктивности животноводства.
Таблица 3
Экономика отрасли животноводства по Камчатской области 
за период 1961 – 2008 гг. [4]
	 
	Годы

	
	1961 – 1965
	1971 – 1975
	1981 – 1985
	1991 – 1995
	2001 – 2005
	2006 – 2008

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Валовая продукция животноводства,  в млн. руб.
	33
	97
	95
	311,9
	701,4
	1307

	Удельный вес валовой продукции животноводства, в %
	76,3
	76,7
	78,3
	45,1
	27,9
	37,6


Акцент сделан на более полном использовании генетического потенциала и улучшении кормления; совершенствовании племенных и продуктивных качеств скота путем использования племенных ресурсов холмогорской породы на базе племенного репродуктора унитарного муниципального предприятия опытно-показательного хозяйства «Заречное» с последующей их передачей на товарные фермы Камчатского края, крестьянским фермерским и личным хозяйствам. 

С целью сохранения и повышения генетического потенциала сельскохозяйственных животных и совершенствования племенной работы к 2010 году планируется построить производственные помещения Камчатского селекционно-племенного центра в городе Елизове.
Унитарным муниципальным предприятием «Заречное» предусматривается строительство в поселке Раздольный Елизовского района к 2011 году современного животноводческого комплекса на 1400 голов дойного стада с применением современной технологии содержания КРС и переработки молока.
К 2020 году предполагается строительство мясомолочного комплекса по производству мяса и молока в поселке Ключи Усть-Камчатского района, свинокомплекса на 1000 голов и молочной фермы на 200 голов КРС в селе Мильково, животноводческого предприятия в селе Ивашка Карагинского района.
ЗАО «Агротек-Холдинг» в поселке Сокоч Елизовского района к 2010 году закончит строительство свинокомплекса по производству 800 тонн в год высококачественной свинины с внедрением современной технологии содержания животных.
К 2010 году в поселке Нагорный Елизовского района сельскохозяйственным предприятием ООО «Елизовский свинокомплекс» предполагается построить комплекс первичной переработки мощностью 4,4 тонн в смену, с холодильником емкостью 37 тонн [4].

В настоящее время для содержания имеющегося поголовья крупного рогатого скота в крае используются помещения, имеющие средний износ более 90%; 100% износа имеет молочное оборудование. В мясомолочном животноводстве (в силу сезонности и продолжительности производственного процесса) резко снижается оборачиваемость капитала и товара, что отрицательно сказывается на накоплении и ставит в зависимость сельских товаропроизводителей от внешних инвесторов. Для последних разведение КРС является ненадёжной сферой вложения капитала. Поэтому данное направление остро нуждается в государственной поддержке инвестициями, так как собственных средств у предприятий не хватает. Реальные объёмы государственной поддержки инвестициями, к сожалению, не способны обеспечить реализацию намеченных мероприятий и не могут существенно повлиять на положение дел в капитализации отрасли. Так, строительство производственных помещений Камчатского селекционно-племенного центра в городе Елизове и строительство в поселке Раздольный Елизовского района современного животноводческого комплекса до сих пор находятся на прединвестиционной стадии. Из запланированных мероприятий позитивные изменения наблюдаются только в свиноводстве. За счёт ввода в эксплуатацию первой очереди свинооткормочного комплекса на 12,0 тыс. голов свиней, реконструкция которого осуществляется ООО СХП «Елизовский свинокомплекс», поголовье свиней в Камчатском крае, по итогам 2008 года, увеличилось на 25,8% и составило 11,6 тыс. голов [5].
Свиноводство является важнейшей отраслью ускоренного решения проблемы обеспечения населения Камчатского края мясом высокого качества при низкой его себестоимости. Биологические особенности свиней – плодовитость, короткий эмбриональный период развития, высокая окупаемость корма, высокий убойный выход мяса, а также отработанность промышленной технологии – создают значительные экономические преимущества отрасли. Но следует понимать, что свиноводство – отрасль высокоинтенсивного животноводства, и для успешного ее развития требуются особые условия. Важное значение имеют кормовая база и рациональная структура кормопроизводства. В силу своих физиологических особенностей, свиньи потребляют, главным образом, концентрированные и сочные корма и слабо – грубые. Поэтому свиноводство всегда развивалось на базе интенсивного полевого кормопроизводства. Уровень затрат на корма, составляющий основу себестоимости, зависит, в первую очередь, от их себестоимости, степени обеспеченности ими животных, полноценности рационов и способов подготовки к скармливанию кормовых смесей. Основной резерв снижения себестоимости свинины – сокращение стоимости кормов и совершенствование кормовых рационов, что позволит поднять уровень рентабельности отрасли, которая остается еще низкой.

Главной задачей развития отрасли свиноводства является создание устойчивого предложения свинины на продовольственный рынок мяса (на уровне не менее 3 тыс. тонн в год) и обеспечение, таким образом, потребности мясоперерабатывающей промышленности в сырье [5]. Проект «Строительство комплекса первичной переработки скота мощностью 4,4 тонны в смену с холодильником емкостью 37 тонн», осуществляемый ООО СХП «Елизовский свинокомплекс», и Проект «Возведение современной свинофермы на 15000 голов в год в п. Сокоч», осуществляемый ЗАО «Агротек-Холдинг», получили статус приоритетного инвестиционного проекта Камчатского края.

Учитывая собственные трудности ввоза свежих продуктов питания в отдаленные северные районы края, производство диетического оленьего мяса становится важным вкладом в дело укрепления местной продовольственной базы. Как показывают исследования, в современных условиях эта нетрадиционная, одна из самых прибыльных ранее отраслей переживает глубокий кризис, что, в частности, выражается в резком сокращении поголовья северных оленей. Важной причиной неустойчивого развития оленеводства является прогрессирующее ухудшение кормовой базы – ягельников. Технология оленеводства изменяется медленно, прежде всего, вследствие недостаточно высоких темпов развития материально-технической базы. Оленеводство остается единственной отраслью животноводства, где средства механизации основных производственных процессов практически отсутствуют. Важной проблемой является племенная работа в оленеводстве. Ближайшей перспективой развития отрасли является создание условий для увеличения поголовья оленей через возрождение и обновление разрушенных производственно-технологической и хозяйственно-бытовой инфраструктур кочевых оленеводческих хозяйств Камчатского края.  

Безусловно, эта проблема трудноразрешима в регионе, поэтому необходима государственная поддержка отрасли оленеводства в сфере [4]:

· строительства стационарных коралей на сезонных маршрутах выпаса, приобретения и изготовления переносных коралей;

· проектирования и строительства стационарных убойных пунктов модульного типа с цехами для переработки оленеводческой продукции;

· проведения комплексной оценки оленьих пастбищ и их сохранения; 

· авиаобслуживания оленеводческих звеньев.

В решении проблемы создания базы по производству малотранспортабельной и скоропортящейся продукции в Камчатском крае важная роль принадлежит птицеводству. Основным производителем продукции птицеводства в Камчатском крае является МУСХП «Пионерское». На долю предприятия приходится 92,5% объёма производства яиц в регионе. Уровень износа основных производственных фондов предприятия составляет 38% и оборудования – 96%. Для сохранения позиций на краевом рынке яйца необходима реконструкция производственных помещений МУСХП «Пионерское»: 3-х корпусов для содержания кур с обновлением клеточного оборудования, из которого 1 – для содержания молодняка и 2 – для содержания промышленного стада кур; убойного цеха (производительность до 3 тыс. голов); инкубатора (производительностью 100 тыс. голов); кормоцеха (производительностью 50 кормосмеси в смену); цеха по переработке мяса (производительностью 1 мяса в смену); котельной [4]. Осуществить реконструкцию производственных помещений без государственной поддержки предприятие не сможет.

Затраты корма в себестоимости яйца составляют более 60%. Основой корма является комбикорм и белково-витаминные добавки, завозимые в Камчатский край. Годовая потребность птицеводческого предприятия в комбикормах составляет 11 тыс. тонн. Стабильная работа Петропавловск-Камчатского комбикормового завода позволит решить вопрос кормообеспечения птицеводства. 

В целях стабильности обеспечения края мясом птицы требуется организация второго птицеводческого предприятия. Поэтому статус приоритетного инвестиционного проекта Камчатского края получил Проект «Организация производства мяса птицы в Камчатском крае», осуществляемый ООО «Камчатпищепром».
Одним из условий обеспечения устойчивого роста в АПК Камчатского края является наполнение финансовой системы деньгами. В силу сложного финансового положения большинства предприятий АПК, основным источником организации инвестиционного процесса являются заёмные средства. Поэтому можно констатировать, что в Камчатском крае существует кредитный вариант инвестирования. В условиях рыночных отношений банки нельзя «заставить» кредитовать проекты в АПК. Сегодня необходимо содействие государства в корректировке кредитной политики банков. Необходима серьёзная мотивация одновременно и для банковского сектора как инвестора, и для сельхозпроизводителей. На сегодняшний день из ведущих банков страны только ОАО «Россельхозбанк» и ОАО «Сбербанк России» проявляют заинтересованность в наращивании структурировании своих кредитных портфелей за счет агрокредитования. Их участие в поддержке АПК – отчасти, государственная необходимость, продиктованная решениями Правительства России [6].  
На реализацию приоритетного инвестиционного проекта ООО СХП «Елизовский свинокомплекс» «Строительство комплекса первичной переработки скота мощностью 4,4 тонны в смену с холодильником емкостью 37 тонн» привлечены кредитные средства в размере 29,0 млн. руб. Строительно-монтажные работы выполнены на 70%. Для завершения строительства ОАО «Россельхозбанк» приняло решение о предоставлении кредита в размере 19,0 млн. руб. На реализацию приоритетного инвестиционного проекта ЗАО «Агротек-Холдинг» «Возведение современной свинофермы на 15000 голов в год в п. Сокоч» Камчатским отделением Сбербанка России принято решение о предоставлении кредитных средств в размере 60,0 млн. руб. Объём привлекаемых кредитных ресурсов для реализации приоритетного инвестиционного проекта ООО «Камчатпищепром» «Организация производства мяса птицы в Камчатском крае» составляет 943,0 млн. руб.

К сожалению, для роста самообеспечения края продуктами животноводства, решения проблемы продовольственной безопасности региона существующего количества реализуемых инвестиционных проектов недостаточно. Рост инвестиций сдерживается не только отсутствием собственных средств, труднодоступностью кредитных ресурсов, отсутствием стратегического и финансового интересов кредиторов к отрасли, но и недостаточным объемом и неэффективностью бюджетного финансирования развития животноводства в крае.

В рамках реализации государственной программы развития сельского хозяйства, регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 – 2012 гг. в Камчатском крае приняты долгосрочные Целевые программы: «Развитие сельского хозяйства, перерабатывающей промышленности и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции и продовольствия в Камчатском крае на 2008 – 2012 гг.», «Повышение плодородия почв в Камчатской области на 2006 – 2010 гг.», «Социальное развитие села в Камчатской области до 2010 года» и «Развитие и стабилизация животноводческого комплекса Корякского автономного округа на 2008 год».  Источниками финансирования госпрограммы являлись средства федерального и краевого бюджетов и внебюджетных источников. Общий объем финансирования госпрограммы за счет всех источников финансирования планировался в объёме 561924,0 тыс. руб., в том числе за счет средств [7]:

1) федерального бюджета – 55699,0 тыс. руб. (9,9%);
2) краевого бюджета – 394005,0 тыс. руб. (70,1%);
3) внебюджетных средств – 112220,0 тыс. руб. (20%).
Законом Камчатского края от 23.11.2007 №693 «О краевом бюджете на 2008 год» (с учетом изменений) на реализацию госпрограммы предусмотрены ассигнования в объеме 419200,0 тыс. руб., из них: за счет средств краевого бюджета – 366754,0 тыс. руб., за счет средств федерального бюджета – 52446,0 тыс. руб.
По данным Контрольно-счетной палаты Камчатского края, фактически в 2008 году сельскохозяйственным товаропроизводителям Камчатского края за счет средств краевого бюджета предоставлена государственная поддержка по основным направлениям сельскохозяйственного производства в объеме 374447,0 тыс. руб. или 83% от плана, в том числе: за счет средств федерального бюджета – 50963,0 тыс. руб. (97% от плана), за счет краевого бюджета – 296484,0 тыс. руб. (81% от плана). Финансирование мероприятий из внебюджетных источников составило 103397,0 тыс. руб.

Бюджетные средства, выделенные на реализацию мероприятий госпрограммы, использовались с нарушением принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств. Общая сумма неэффективно использованных бюджетных средств, по данным Контрольно-счетной палаты Камчатского края, составила 44277,0 тыс. руб. Неэффективные расходы сложились в результате отвлечения бюджетных средств от основных мероприятий Программы и вложения их в оборотные средства коммерческих организаций. 
Согласно Положению о порядке отбора инвестиционных проектов, представляемых субъектам РФ, одним из условий предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и займам является критерий экономической эффективности вложений. АПК Камчатского края (как и всего Дальнего Востока) – запутанный узел проблем. Сегодня вопрос о том, на решение каких проблем следует в первую очередь направлять финансирование, нельзя решить, основываясь на критериях экономической эффективности проектов, поскольку инвестиции в любую отрасль сельского хозяйства имеют мало шансов на скорую окупаемость и высокую рентабельность. Отдача от проектов, признанных в животноводстве приоритетными для края, не изменит дезорганизации сельского хозяйства, поскольку уровень капитализации предприятий останется крайне низким. Проблемы АПК надо решать в комплексе. В принятии инвестиционных решений центр тяжести надо переносить с выявления рентабельных проектов на выявление связи между возможными альтернативными решениями существующих проблем.

Таким образом, в настоящее время управление инвестиционным обеспечением развития АПК в Камчатском крае не отвечает потребностям отраслей. Можно выделить следующие факторы, сдерживающие инвестиционный процесс в животноводстве Камчатского края:
1. Количество приоритетных инвестиционных проектов ограничено суммой денег, выделенных из госбюджета, а также возможностями местных бюджетов.

2. Целевые средства бюджета, выделенные под реализацию программных мероприятий, используются неэффективно.

3. Между инвестиционными решениями отсутствует увязка проблемных связей.

4. Кредитная политика банков не в полной мере способствует реализации воспроизводственного процесса.

5. Проблема диспаритета цен усиливает риск потери части прибыли и возвратности кредита.

6. В крае отсутствует залоговый фонд, который обеспечил бы гарантию возврата вложенных инвесторами средств. 

7. Наличие большого количества убыточных предприятий снижает эффективность использования внутренних источников инвестиций.
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