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В исследовании рассмотрены тенденции формирования бюджетов муниципальных образований в условиях проводимой реформы местного самоуправления. Анализируются процессы формирования бюджетных ресурсов на уровне Хабаровского муниципального района.
В бюджетной системе страны, являющейся главной финансовой базой деятельности государственных органов власти и органов местного самоуправления в сфере экономического и социального развития соответствующих территорий, бюджеты муниципальных образований – самые многочисленные. По данным Федерального казначейства, на  начало 2008 года на территории Российской Федерации насчитывалось 22384 муниципальных образования, имеющих самостоятельный бюджет [3]. 
В настоящее время установлена двухуровневая система местного самоуправления, включающая три типа муниципальных образований (муниципальный район, городской округ, поселение). В результате осуществленных мероприятий происходит перераспределение реализуемых органами местного самоуправления полномочий, выстраивается новая система взаимоотношений между органами местного самоуправления и государственными органами субъектов РФ. С созданием двухуровневой системы местного самоуправления проблема финансового обеспечения муниципальных образований стала еще более острой.

Преобладание финансовой помощи из бюджетов вышестоящего уровня в доходах местных бюджетов снижает ответственность органов местного самоуправления за решение вопросов местного значения. У муниципальных образований, которым оказывается масштабная финансовая помощь, отсутствуют стимулы к поиску внутренних источников доходов, появляется искушение увеличить объем расходов и дефицит местных бюджетов.

В вопросах финансового обеспечения местного самоуправления следует ориентироваться не на оказание муниципальным образованиям финансовой помощи, а на создание их собственной финансово-экономической базы, достаточной для реализации муниципальными органами их функций, обусловленных публично-правовой природой местного самоуправления, характером осуществляемой ими деятельности, решаемых задач. Необходима максимально возможная конкретизация предметов ведения субъектов РФ и муниципальных образований и основанное на них распределение доходов и расходов между бюджетами различных территориальных уровней. 
Несмотря на достаточную степень изученности вопросов, связанных с осуществлением бюджетного процесса на уровне муниципальных образований, проблемы формирования и использования бюджетных ресурсов на местном уровне являются актуальными как с теоретической, так и с практической точки зрения. Это объясняется необходимостью дальнейшего исследования влияния изменений бюджетно-налогового законодательства и проводимой реформы местного самоуправления на обеспеченность муниципальных образований финансовыми ресурсами.
В данной работе анализируются процессы формирования бюджетных ресурсов на уровне муниципального района. В качестве объекта исследования выбран консолидированный бюджет Хабаровского муниципального района. В состав консолидированного бюджета Хабаровского муниципального района входят 28 бюджетов: районный бюджет муниципального образования, бюджет Корфовского городского поселения и 26 бюджетов сельских поселений.
Консолидированный бюджет Хабаровского муниципального района на 2007 год по доходной части, без учета финансовой помощи, составил 456730,6 тыс. руб., в том числе, районный бюджет – 361229,4 тыс. руб.; бюджеты городского и сельских поселений – в сумме 95501,2 тыс. руб. Структура доходов и их динамика приведены в таблице 1.

Таблица 1
Динамика и структура доходов консолидированного бюджета Хабаровского муниципального района на 2005-2007 гг. и проекта на 2008 год

	Показатели бюджета
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год (проект)

	Общий объем консолидированного бюджета (тыс. руб.), всего
из них:
	650641
	913086.3
	1189086.5
	1357504.9

	- объем доходов районного бюджета
	593550
	808095.9
	1053147.0
	1201290.3

	Удельный вес в общем объеме районного бюджета, в процентах:
	
	
	
	

	- собственных доходов 
	44.9
	36.1
	34.3
	31.4

	- финансовой помощи
	55.1
	63.9
	65.7
	68.6

	Общий объем доходов бюджетов сельских образований (тыс. руб.)
	57091
	104990.4
	135939.5
	139214.6

	Удельный вес в общем объеме свода бюджетов сельских поселений, в процентах:
	
	
	
	

	- собственных доходов
	43.4
	52.1
	58.0
	66.5

	- финансовой помощи
	46.6
	47.9
	42.0
	33.5


Представленные в таблице данные характеризуют зависимость районного бюджета и бюджетов поселений от финансовой помощи из краевого бюджета Хабаровского края. При этом, высокодотационными на протяжении рассматриваемого периода являются бюджеты сельских поселений Куканское, Малышевское, Сергеевское, Дружбинское, с Челны и с. Сикачи-Алян, финансовая помощь в доходах которых составляет 50 – 60%. В проекте бюджета на 2008 год из 26 бюджетов сельских поселений 16 бюджетов остались дотационными, из них 9 – высокодотационные. 

Планируемая финансовая помощь показывает, что собственные доходы бюджетов сельских и городского поселений не обеспечивают объем принятых расходных обязательств, которые заключаются в содержании аппарата представительной власти; администрации сельского поселения; муниципального имущества и учреждений культуры (Дома культуры и библиотеки), расходов на организацию благоустройства и озеленения территорий поселений.
Более 90% доходов консолидированного бюджета Хабаровского муниципального района составляют доходы районного бюджета. Для анализа показателей доходов районного бюджета обратимся к данным таблицы 2.

Таблица 2
	Показатели доходов бюджета по группам и подгруппам
	
	
	
	

	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	Собственные доходы, всего

в том числе:
	44.9
	36.1
	34.3
	31.4

	- налоговые доходы 
	35.0
	26.6
	25.0
	23.1

	- неналоговые доходы 
	9.9
	9.5
	9.3
	8.3

	Финансовая помощь из вышестоящих бюджетов
	55.1
	63.9
	65.7
	68.6

	Доходы бюджета, всего
	100
	100
	100
	100


Как видно из данных таблицы 2, за анализируемый период просматривается тенденция значительного снижения удельного веса собственных доходов районного бюджета (налоговых и неналоговых) с 44,9% в 2005 году до 31,4% в 2008 году. Основной причиной этого является ежегодное снижение с налоговых доходов в районном бюджете. За 2006 и 2007 год произошло снижение на 10,0%. В проекте бюджета на 2008 год также предусмотрено снижение удельного веса налоговых поступлений с 25,5% в 2007 году до 23,1%.
Таким образом, анализ тенденций формирования доходной части бюджета муниципального района позволяет сделать следующие выводы:

1. В основе формирования доходов бюджета Хабаровского муниципального района лежит налогооблагаемая база района. Расчет планируемых доходов производится по каждому виду налога с учетом предполагаемых изменений в налогообложении и размера процентных отчислений в муниципальный район и бюджеты поселений.

2. Неравнозначное закрепление налогов за уровнями власти, доминирующая роль регулирующих налогов в нижестоящих бюджетах значительно ослабляют налоговую базу бюджета и формируют устойчивую зависимость от финансовой помощи из регионального бюджета, удельный вес которой в районном бюджете увеличился с 55,1% в 2005 году до 68,6% – проект 2008 года.

3. Объективной причиной снижения уровня собственных доходов можно также считать слабое развитие реального сектора экономики, тяжелое финансовое положение существующих предприятий.
Бюджет Хабаровского муниципального района за 2005 год по собственным доходам исполнен на 94%, за 2006 год – на 105% и за 2007 год – на 100%. Невыполнение плана доходной части бюджета муниципального района в 2005 году произошло за счет снижения поступлений по налогу на доходы физических лиц на 6,2%, единого налога на вмененный доход – на 14,4%, доходов от услуг, оказываемых учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления на 4,5%.

Основная доля поступлений доходов в бюджет района приходится на следующие отрасли: энергетика – 22514,5 тыс. руб., сельское хозяйство – 9184 тыс. руб., торговля и общественное питание – 8038 тыс. руб., лесная и деревообрабатывающая промышленность – 7510 тыс. руб.
Основная сумма поступлений в консолидированный бюджет в общем объеме налоговых доходов за анализируемые годы приходится на налог на доходы физических лиц. Весомой статьей в доходной части бюджета являются неналоговые доходы – доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и доходы от услуг, оказываемых бюджетными учреждениями.

Структура доходной части бюджета указывает на то, что поступления налога на доходы физических лиц сформировали консолидированный бюджет в 2006 году на 63,8%, в 2007 году – на 63,6%. 

Доля собственных поступлений в консолидированный бюджет Хабаровского района в общей сумме доходов составляет 39,2%, остальные 60,8% приходятся на средства, выделяемые из вышестоящих бюджетов. В части исполнения, консолидированный бюджет района сформирован по видам собственных доходов следующим образом: налог на доходы физических лиц – 63,6%; налог на совокупный доход – 4,0%; налог на имущество – 4,3%; государственная пошлина – 0,8%; неналоговые доходы – 27,3%.

Доля собственных доходов в консолидированном бюджете Хабаровского муниципального района составляет в общей сумме доходов 37,6%, остальные 62,4% приходятся на финансовую помощь из краевого бюджета. Доля собственных доходов, по сравнению с 2006 годом, снизилась на 1,6%.

В связи с реализацией налоговой реформы, в бюджет с 2005 года не поступает налог на прибыль за счет изменения его распределения между уровнями бюджетной системы.

Анализируя долю начисленных и поступивших в бюджетную систему налоговых платежей в 2007 году, можно сделать вывод об оживлении производства в отдельных отраслях экономики. По сравнению с 2005 годом, по предприятиям, числившимся на налоговом учете в ИФНС №3 по Хабаровскому краю, наблюдается рост начислений в 1,76 раза и поступлений в 1,86 раза. Налогооблагаемая база выросла, по сравнению с 2005 годом, на 138061,0 тыс. руб. Крупнейшими налогоплательщиками муниципального района являются ОАО «Корфовский каменный карьер», санаторий «Уссури», ООО «Востокэкспортлес», Хабаровский ДРСУ.

Исходя из реальных возможностей доходной части бюджета, с учетом предельного размера дефицита, установленного Бюджетным кодексом  Российской Федерации, формируется расходная часть бюджета муниципального района. 
Объем и динамика расходов консолидированного бюджета района представлены в таблице 3.
В таблице 3 при расчете удельного веса расходов на социальную сферу включены расходы на образование, культуру, средства массовой информации, здравоохранение и социальную политику. Расходная часть всех бюджетов муниципального района характеризуется выраженной социальной направленностью. Основные расходы бюджетов сельских и городского поселений приходятся на отрасли: культура (Дома Культуры, библиотеки) – более 30%, социальную политику – в среднем около 7,5%, жилищно-коммунальное хозяйство (благоустройство сел) – в пределах 5 – 6% расходной части бюджетов.

Значительная доля расходов при формировании бюджетов сельских поселений приходится на содержание органов управления. Так, в 2006 и 2007 гг. их доля составила 43 – 44,5%.

Таблица 3

Объем и динамика расходов консолидированного бюджета

муниципального района в 2005 – 2007 гг. и проекта на 2008 год

	Годы
	
	
	
	
	

	
	
	Районный бюджет
	Бюджеты поселений
	Районный бюджет
	Бюджеты поселений

	2005
	677038,0
	91.6
	8.4
	68.3
	47.2

	2006
	940247,3
	88.6
	11.4
	60.2
	45.8

	2007
	1207877,6
	88.7
	11.3
	64.4
	46.5

	Проект 2008
	1385031,9
	88.7
	11.3
	73.9
	48.1


Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов районного бюджета утверждается решением Собрания депутатов Хабаровского муниципального района. Бюджет по расходам на 2007 год утвержден Решением №214 от 26.12.2006 года в объеме 1071938,1 тыс. руб., то есть с превышением над доходами в размере 18791,1 тыс. руб. Источниками покрытия дефицита бюджета определены заемные средства и остатки бюджетных средств.

Структура формирования расходов районного бюджета в динамике за 2005 – 2007 гг. и проекта 2008 года приведена в таблице 4.
Структура формирования расходов районного бюджета (см. табл.4), характеризуется преобладанием расходов на такие отрасли, как образование от 40 до 50%, здравоохранение – в пределах 7 – 10%, жилищно-коммунальное хозяйство – в среднем 15% и социальная политика – от 2% до 25% расходной части бюджета.

Это свидетельствует о том, что администрация муниципального района уделяет особое внимание его социальной функции – финансированию системы различных социально-культурных мероприятий.
В 2007 году и проекте 2008 года, по сравнению с предыдущими годами, в связи с передачей полномочий на местный уровень ряда расходных обязательств значительно возросла доля расходов на социальную политику – с 2 до 25%.

На долю образования в 2007 году приходится 48,2%, что на уровне 2005 – 2006 гг. В связи с передачей отдельных полномочий из местного бюджета на федеральный бюджет, таких как доплата за классное руководство педагогическим работникам, выплата родительской платы опекаемым семьям, в проекте бюджета происходит снижение удельного веса этих расходов на 10%.

Планируемые расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2007 году, по сравнению с 2006 годом, снизились на 8,3%. В этот период был осуществлен раздел имущества, собственности и земли в связи с проведением реформы местного самоуправления.

Из запланированных расходов районного бюджета на содержание учреждений – 1071938,1 тыс. руб., средства краевого бюджета, в виде субвенций, составляют 537890,4 тыс. руб. и средства районного бюджета – 534047,7 тыс. руб. Исходя из этого, можно сделать вывод, что бюджетные учреждения муниципального района на 50,2% существуют за счет субвенций из краевого бюджета.
Таблица 4

Структура расходов районного бюджета в динамике 
за 2005 – 2007 гг. и проекта 2008 года

	Наименование раздела
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	Проект на  2008 год

	Общегосударственные вопросы
	8.6
	8.7
	9.0
	8.8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	-
	0.1
	-
	0.1

	Национальная экономика
	0.6
	0.7
	0.1
	0.8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	16.7
	22.8
	14.5
	15.5

	Охрана окружающей среды
	0.1
	0.1
	0.1
	0.1

	Образование
	50.5
	47.7
	48.1
	38.2

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	6.6
	3.5
	1.8
	1.8

	Здравоохранение
	8.2
	9.5
	12.6
	7.8

	Социальная политика
	2.0
	2.8
	8.7
	24.6

	Межбюджетные трансферты, всего
	6.7
	4.1
	4.9
	2.3

	Итого расходов
	100
	100
	100
	100

	ВСЕГО РАСХОДОВ, тыс. руб.
	619947
	835256,9
	1071938,1
	1228818,2


Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрена возможность принятия местных бюджетов с дефицитом, для которого установлен верхний предел в размере 10% объема доходов, без учета финансовой помощи из федерального бюджета и бюджета субъекта РФ [1].
В Хабаровском муниципальном районе на протяжении трех лет бюджет принимается с дефицитом (см. табл. 5). Так как, в Хабаровском муниципальном районе доля межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение 2-х последних лет не превышала 70% от объема собственных доходов, то дефицит бюджета не должен превышать 10% от объема доходов, без учета финансовой помощи.
Таблица 5

Плановый дефицит консолидированного бюджета Хабаровского муниципального района в 2005 – 2007 гг. и проект 2008 года

	Показатели 
	2005 год


	2006 год


	2007 год


	Проект на 2008 год



	Объем дохода, без финансовой помощи, тыс. руб.
	323595.0
	396713.0
	457407.2
	533953.6

	Сумма дефицита, тыс. руб.
	26197.0
	27161.0
	18791.1
	27527.0

	Процент дефицита
	8,1
	6,9
	4,2
	5,2


Наибольший размер дефицит консолидированного бюджета Хабаровского муниципального района имел место в 2005 году. Затем происходит постепенное снижение, а в проекте 2008 года дефицит планируется с увеличением на 1,0%. Это говорит о том, что в связи с постоянным недостатком бюджетных средств для обеспечения поступательного развития отраслей муниципального хозяйства и социальной инфраструктуры, становится очевидным, что имеющиеся доходы не в состоянии обеспечивать потребности Хабаровского муниципального района, как урбанизированного социального образования.

Нецелесообразность принятия бюджета с дефицитом заключается в следующем. Получатели бюджетных средств, при принятии такого бюджета, рассчитывают расходы, исходя из средств, предусмотренных для них в соответствующих расходных статьях бюджета муниципального образования. Однако каждый из них, получает эти средства в размерах, меньших в среднем на степень дефицита бюджета, что приводит к ошибкам при планировании и осуществлении расходных обязательств получателями бюджетных средств.

Главной задачей администрации муниципального района и администрации городского и сельских поселений в этих условиях является преодоление подобной негативной практики, поскольку хронический дефицит, безусловно, повлечет наступление неблагоприятных бюджетных последствий – нарастание расходов на возврат и обслуживание заимствований, при которых подъем экономики муниципального образования невозможен.

Проведенный анализ формирования расходной части бюджета Хабаровского муниципального района позволяет сделать следующие выводы:

1. Состояние бюджета, в части формирования расходных обязательств, продолжает оставаться сложным. Доходная часть не обеспечивает минимальную потребность муниципального хозяйства и социальной сферы в финансовых ресурсах и не позволяет в полной мере реализовать программы социально-экономического развития района.

2. Сбалансированность бюджета является принципиальным показателем в новых условиях. Закон о местном самоуправлении очень жестко определяет спектр вопросов местного значения. При этом, когда на федеральном уровне устанавливается перечень местных налогов, то есть, по существу, определяется финансовая база муниципалитетов, то получается, что центр весь риск сбалансированности берет на себя. Это превращает муниципальное образование в подобие бюджетного учреждения, функционирующее по централизованной схеме.
План по расходам консолидированного бюджета муниципального образования за 2005 год выполнен на 96,%, за 2006 год – на 100,% и за 2007 год – на 97,6%. В 2005 году не в полном объеме профинансированы почти все разделы расходов. Обеспеченность собственными доходами в 2005 году составила 40%.

План расходов в 2007 году выполнен на 96,7%. В связи с тем, что план по доходам выполнен только на 100%, финансирование расходов по разделам было сокращено на сумму покрытия дефицита.
Наибольший удельный вес расходов в 2007 году от общей суммы расходов консолидированного бюджета района составляют расходы на образование – 47,3, расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 14,6%.

Положительная тенденция, сформировавшаяся в процессе исполнения доходной части бюджета в 2006 – 2007 гг., относительно стабилизировала бюджетную политику по финансированию расходов – полностью ликвидированы задержки по выплате заработной платы работникам бюджетных учреждений, обеспечена оплата текущего потребления коммунальных услуг учреждениями социально-культурной сферы.

Самые существенные изменения произошли в системе учреждений культуры. Разграничения полномочий, в соответствии с Федеральным законом №131, в 2006 году повлекли ряд организационных мероприятий, в результате которых была сохранена вся сеть, но передана в ведение сельских поселений.

Несмотря на положительные тенденции в исполнении консолидированного бюджета Хабаровского района, бюджет района можно считать неустойчивым.

Устойчивость бюджета характеризуется четырьмя типами его состояния: абсолютно устойчивое, нормальное, неустойчивое и кризисное. Для оценки состояния бюджета используем методику, предложенную профессором Г.Б. Поляком [4]. Методика предполагает применение следующих количественных критериев:

1. Абсолютно устойчивое состояние бюджета возможно при следующих  условиях:

                          Дс / Д = 60-70%

                          Дп / Д = 30-40%                     (1), 
                          З / Р = 20-15%


где Дс – собственные доходы бюджета, Дп – перераспределяемые доходы бюджета, З – бюджетная задолженность, Р – общая сумма бюджетных расходов, Д – общая сумма бюджетных доходов.

2. Нормальное состояние бюджета:

                          Дс / Д = 40-50%

                          Дп / Д = 50-60%                     (2).
                          З / Р = 30-35%

3. Неустойчивое состояние бюджета:

                          Дс / Д = 5-10%

                          Дп / Д = 90-95%                     (3).
                          З / Р = 40-50%

Согласно количественным критериям, определим устойчивость консолидированного бюджета Хабаровского района за 2005 – 2007 гг. (см. табл. 6). 
Таблица 6

Расчет устойчивости бюджета муниципального района 
за 2005 – 2007 гг.
	Показатели
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	Дс / Д, %
	39.8
	39.2
	37.6

	Дп / Д, %
	82.3
	89.6
	89.7

	З / Р, %
	1.1
	0.1
	0.1


Как видно из таблицы 6, состояние бюджета Хабаровского муниципального района можно считать неустойчивым – собственные доходы не обеспечивают расходные обязательства консолидированного бюджета. Муниципальный район находится в полной зависимости от перераспределяемых доходов и финансовой помощи из  краевого бюджета Хабаровского края.

Проанализировав формирование и исполнение бюджетного процесса в Хабаровском муниципальном районе, можно сделать следующие выводы:

1. Социально-экономическое развитие муниципального района в период 2005 – 2007 гг. обусловлено значительными изменениями динамики темпов развития отдельных отраслей и наличием структурных сдвигов в экономике.

2. Основной вклад в формирование налоговой части доходов бюджета Хабаровского муниципального района вносят федеральные и региональные налоги, что серьезно ослабляет устойчивость налоговой базы района. Поступления от местных налогов и сборов традиционно невелики. Источником неналоговых доходов выступает преимущественно аренда муниципального имущества.

3. Расходная бюджетная политика района имеет выраженный социальный характер. Исполнение бюджета муниципального района за 2006-2007 годы показало существенное укрепление исполнительной дисциплины бюджетополучателей на фоне соблюдения бюджетного законодательства.

Эффективность развития местного самоуправления в значительной степени зависит от возможностей района формировать достаточную финансовую базу для своего развития. В структуре доходов бюджетов муниципальных образований определяющими должны быть не только совместные налоги и финансовая помощь, а, прежде всего, местные и закрепленные за местными органами самоуправления на долговременной основе федеральные и региональные налоги.

Принцип достаточности собственных средств – непременное условие осуществления местного самоуправления. Он должен быть отчетливо выражен и закреплен в законодательстве, в том числе посредством включения в официальное определение понятия местного самоуправления. Таким образом, под местным самоуправлением должно пониматься и понимается не только право, но и реальная способность самостоятельно и под свою ответственность решать вопросы местного значения, непосредственно и через избранные органы местного самоуправления.

Муниципальные образования и органы местного самоуправления должны решать большую часть экономических, социальных и бытовых проблем населения. Они смогут изменить существующую сегодня ситуацию в лучшую сторону, если будут обладать высокой бюджетной обеспеченностью. Для этого в Хабаровском муниципальном районе реально существуют возможности для развития экономики.
В условиях хронического бюджетного дефицита основной целью политики увеличения доходов бюджета Хабаровского муниципального района является постепенное обеспечение возрастающих потребностей местного бюджета в финансовых ресурсах посредством формирования новых и максимальной мобилизации существующих источников получения налоговых и неналоговых доходов через проведение мероприятий, способствующих развитию данного процесса.

Одной из основных причин, не позволяющих достигнуть существенных результатов, является отсутствие стимулов для органов местного самоуправления к более полному использованию собственных доходных источников и достижению финансовой самоотдачи. Это обусловлено ежегодным пересмотром объемов финансовой поддержки и корректировкой доходных источников местных бюджетов в зависимости от результатов их функционирования в предыдущем году.

Сильное влияние на формирование оказывает так называемая процедура согласования бюджета, когда нижестоящий орган власти согласовывает основные параметры проекта бюджета в вышестоящем. В рамках этой совершенно субъективной процедуры, показатели, рассчитанные финансовыми органами, могут быть изменены.
Возможности Хабаровского муниципального района ограничены условиями разделения функций управления с вышестоящей властью. Многие параметры экономических преобразований задаются на федеральном и краевом уровнях и, прежде всего, в рамках установления нормативов распределения налоговых поступлений по бюджетным уровням в сторону ежегодного уменьшения. Так, удельный вес налоговых доходов муниципального района в 2007 году (по сравнению с проектом 2008 года) снизился с 25% до 23,1%.

К числу основных направлений деятельности по повышению мобилизации использования средств местного бюджета могут быть отнесены:

- создание механизмов, позволяющих в максимальной мере использовать все ресурсы бюджетов, включая недоимку по налогам и другим обязательным платежам, штрафы и пени;

- обеспечение условий для увеличения налоговой базы местного самоуправления;

- активное использование муниципальной собственности;

- привлечение инвесторов в процессе освоения имеющихся ресурсов;

- реализация мер по совершенствованию земельной политики и расширению малоэтажного строительства;

- стимулирование и активизация предпринимательства, развитие малого бизнеса и создание условий для развития потребительской кооперации на территории района;

- разработка программ по реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

- приобретение акций (долей, паев) хозяйствующих субъектов в счет их долгов в местный бюджет.
В части использования муниципальной собственности и получения дополнительных доходов необходима реализация следующих мероприятий:


во-первых, организовать работу по выявлению юридических и физических лиц, занимающих земельные участки без оформления прав на аренду землепользования;


во-вторых, провести инвентаризацию и принять меры к погашению задолженности по арендной плате за земли, находящиеся в государственной собственности до ее разграничения, расположенных в границах муниципального района и по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом. Если арендаторы не выполняют условия договоров, несвоевременно перечисляют средства в бюджет, то с ними необходимо аннулировать договоры и привлекать новых арендаторов. При передаче исковых заявлений в суд по погашению задолженности арендной платы предприятиями ЖКХ, администрация муниципального района столкнулась с тем, что с некоторыми арендаторами договоры юридически составлены с нарушениями и заключены на срок от 15 до 25 лет. В связи с этим, необходимо пересмотреть содержание договоров и ужесточить контроль за исполнением арендаторами условий договоров и рассмотреть вопрос о снижении сроков аренды; 


в-третьих, разработать и реализовать комплексы мер для установления муниципальной собственности на водные объекты. Проработать вопрос целесообразности восстановления и развития рыборазводного хозяйства в селе Восход.

До настоящего времени не полностью использованным источником формирования неналоговых доходов органов местного самоуправления являются платежи за пользование природными ресурсами.

В структуре неналоговых доходов муниципального района платежи за пользование природными ресурсами снизились с 36,6% в 2005 году до 9,2% – в 2007 году. Причиной снижения поступлений этих платежей является то, что до настоящего времени как на федеральном, так и на региональном уровне отсутствует методика оценки права пользования недрами, что во многих случаях приводит к установлению произвольных и экономически необоснованных размеров разовых платежей за право пользования недрами.

В связи с этим, на федеральном уроне должны быть отработаны методические указания по оценке права пользования участками недр как регионального, так и местного значения, носящие рекомендательный характер.

Для рационализации расходов Хабаровского муниципального района и достижения экономического эффекта, меры должны быть направлены на снижение расходов на содержание муниципального аппарата, ликвидацию неэффективных расходов путем оптимизации сетевых показателей и выявление внутренних резервов.
Рационализация расходов означает, что местные бюджеты должны составляться и исполняться на основе принципа приоритетного финансирования расходов, связанных с обеспечением предметов ведения муниципальных образований, а также с учетом необходимого достижения результативности расходов. Пока не обеспечено финансирование принятых расходных обязательств, в проект местного бюджета не должны включаться расходы (а при исполнении бюджета не должны финансироваться расходы), не связанные с предметами ведения. Не должно допускаться финансирование отдельных предметов ведения выше уровня норматива минимальной обеспеченности при недофинансировании других.

Необходимо начать работу по преобразованию бюджетных учреждений в автономные учреждения в тех сферах предоставления услуг, где это может создать существенные стимулы для повышения эффективности деятельности. Следует постепенно отказаться от монополии предоставления жилищно-коммунальных услуг муниципальными предприятиями ЖКХ путем поощрения создания предприятий других форм собственности, желающих заниматься предоставлением жилищно-коммунальных услуг.

В целях рационализации бюджетных расходов следует усилить контроль за использованием расходных обязательств. В основу бюджетной политики района должно быть положено безусловное исполнение действующих обязательств. Решение об их отмене, прекращении или реструктуризации должно вырабатываться до завершения формирования проекта бюджета.

Бюджетным учреждениям необходимо предоставить право самостоятельно определять направления расходования бюджетных ассигнований для достижения показателей муниципального задания.

Реализация предусмотренных мероприятий позволит обеспечить приоритетное финансирование расходов на культуру, здравоохранение, образование. Финансирование этих расходов должно быть непосредственно увязано с достижением конкретных результатов по повышению качества и доступности бюджетных услуг.
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- О бюджетной системе Хабаровского района на 2005 год : Решение собрания депутатов Хабаровского муниципального района от 01.03.2005 г. № 15; 

- О бюджете Хабаровского муниципального района на 2006 год : Решение собрания депутатов Хабаровского муниципального района от 27.12.2005 г. № 104;
- О бюджетной политике на 2007 год : Решение Собрания депутатов Хабаровского муниципального района от 26.12.2006 г. № 214;
- Об утверждении годового отчета об исполнении бюджета района на 2005 год : Решение Собрания депутатов Хабаровского муниципального района от 18.04.2006 г. № 143;
- Об утверждении годового отчета об исполнении бюджета района на 2006 год : Решение собрания депутатов Хабаровского муниципального района от 25.05.2007 г. № 178.
